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HEOJOPEYEHOCTUN Y MHCTUTYLIVMOHAJIHOM
CUCTEMY EBPOIICKE YHUJE

op Cnobooan 3EYEBUR!

Abstract: The crisis of the European Union actually is a crisis of its constitutional
order crucified between the application of federal and non-federal mechanisms of
government. The process of adoption of legislation in the European Union is close
to the one that occurs in the federal states as a kind of European governments
(Commission) proposes to the House of Commons (European Parliament) and the
House of States (Council) legislative acts. Despite all the progress towards a
supranational decision-making European system is not federalized by the end. The
Commission does not have the full range of powers that dispose of a government in
the Member States. For example, the European Union does not have its own army in
charge to defend its territory and therefore has no minister or commissioner of
defence. There is no European Ministry of Interior with the authority to prevent and
detect federal offenses. In the context of the European legislative procedure,
European Parliament appears as a kind of the House of Commons within the
imaginary bicameral Congress which is also composed by the House of States. In the
federal model, the House of Commons has the power in the last instance to adopt
the legislative text regardless of the objections and disagreements of the House of
States. However, the European Parliament can only block the adoption of a legislative
act whose contents not correspond to him, or about which there is no agreement
with the Council..

Key words: The European Union, the institutional system, Commission, European
Parliament, Council, federalism, confederalism, democracy
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1) YBO/[,

HajBuiiy npaBHM aKTU Ha KOjuMa IOYMBA JAHALIKU YCTAaBHU IOpeJaK
EBporicke yHuje cy ABa MehyHapoJHa yroBopa, Tj. yroBop o EBpomckoj yHUjU U
yroBop o pyHKIMOHUCay EBporicke yHUje, Koju cy 3ak/byueHu 13. nenembpa 2007.
roauHe y JlucaboHy, a moToM cy cTynu/au Ha cHary 2009. roguHe Mo HBUXOBOM
paTudUKOBaWY y Ap:KaBaMa 4laHuIaMa. YroBopH u3s Jlucabona ykuzajy EBporncky
3ajeJHUILY Koja je 61J/Ia OCHOB €BpPOIICKe EKOHOMCKe UHTerpauuyje jou of 1957.
rofviHe, Majila oApeabe OBOr yroBopa Hacjehyje yroBop 0 (QYHKIHOHHCAHY
EBporncke yHuje. [Ipema JlucabonckuM yropopuma EBporicka yHuja ©Ma jeIMHCTBEH
VMHCTUTYLIMOHAJIHU OKBUD Kora yriHe EBpornicku napsiaMeHT, EBponcku caBet, CaBer,
Komucuija, Cyn npaBje, EBporcka neHTpasiHa 6aHka u O6padyHcku cyp,.” be3 063upa
Ha npeTxoAHOo usHeTo, Cyz npaB/e 3ay3eo je CTaB [ja OCHUBAYKU YyTOBOPH BpIle
byHKIIHM]y ycTaBa y jeJHOM XHjepapxujcKu ypeheHoM npaBHOM nopeTky.> EBpornicka
yHUja uMa crnenrpuyaH UHCTUTYLHUOHAIHU WM YCTaBHU CUCTEM KOjU Y HEKUM
JleJIOBMMa Ha/IMKYje YCTaBHOM NOPETKY Koje UMajy defiepaiHe ApxaBe. TyMmaueme
[I0CTOjakba YCTaBHOT NopeTKa EBpoICKe yHUje 3anipaBo 3aBUCH 0], TOTa KaKo ce
Olielyje eHa paBHa PUPOAA, OAHOCHO Jia JiM je ped o deflepalitjy y HacTajamy
WM KoHeZiepaJHOM caBe3y y Ipoliecy pacnajamwa. CBeTcka pUHAHCHjCKa, FpUKa
JY>KHAYKa, MAUTPAHTCKa Kpu3a U bpersut koje cy og 2009. roguHe y3apmase
EBpoIicKy yHU]y 3apaBo Cy yKa3aJjle Ha YHYTpallbe NPOTUBPEYHOCTHU €BPOIICKOT
HEJIOBPLIEHOT YCTaBHOT MOpeTKa pasamneTor u3sMeby denepasHux u
KOH}eAepaTHUX MOJieJia yIIpaB/batba.

2) 3AIIITO KOMVCHJA HUJE IIOCTAJIA BJIATTIA
EBPOIICKE YHUJE?

WU360p mpenceanrka 1 wiaHoBa Komucuje, Koju JIMuu Ha M360p NpefceHUKA
BJaJie 1 MUHHUCTapa EBporicke 3ajejHuIle, Beh Cy MPUJIMKOM OCHHMBamba OuJie
OpUTHHAJIHE U Apyravvje y OAHOCY Ha noctojehe MehyHapoHe opraHu3aiuje jep
Cy Yy CBOM cacTaBy UMasie KoMucHjy Kao HaOHAYUOHAAHU Op2aH KOjU je UMao
WCKJbYYMBY HAJIJIEXXHOCT Jia MpeAJiaxe 3aKOHOAABHE aKTe Y 06/1aCTH NIPUBpe/ie
CaBeTy kKao Mebhyap:xkaBHOM opraHy. Y1aHoBe KoMHcCHje Cy MpeAJarajie BaJie
JipPKaBa YIAHUILQ, AT jeJHOM M3abpaHy OBH Cy MOCTajajid IPAaBHO HE3ABUCHHU jep
npejjlaraqv HUCY BUILE MOIJIM [ja UX OTI030BY UJIM CMeHe, ocuM Jia ce Cyay npaBjie
EBporicke yHUje He MOHECY 10Ka3H 0 030M/bHUM HNpPEKpPIIajUMa U rpelliKama y pajy.
3ajmartak wiaHoBa KoMucuje 610 je 1a pajie y uHTepecy 3ajeiHHIIE OAHOCHO YHUj€,
[la KOJIEKTUBHO BeNMHCKYM IJIacabeM M3a 3aTBOPEHHUX BpaTa AOHOCe HajBaXKHU]e
O/JIyKe, Tj. IpeJJIaXKy 3aKOHO/aBHe akTe. /lakiie, BJafie JpKaBa WwiaHWIa 6e3

2Ynan 13 Yrosopa o EBporckoj yHuUjH.
3 CJCE, 23.04.1986, Parti ecologiste Les Verts. aff. 249/83, Rec. 1339.
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nypema nHpopmMaruja u3 came Komucuje HUCy MOIJIe [ia 3HAjy KaKO Cy ce 4JIAaHOBU
KoMucuje uzjammaBasiy, IITO je jayasio BUXOBY IOJUTHYKY HE3aBUCHOCT. U3BOpHO
KaHJu/aTe 3a wiaHoBe KoMucuje npeasarane cy Biajie ApaBa YWIaHHULA, JOK CY
KaH/Au/1aTa 3a npejcejHuka Komucuje ogpehuBase 10oroBopoM Mo KaHAW/OBAKY
KoMecapa. 3anpaBo, npeaceJHUK Komucuje 610 je camo npBu Mehy jeqHakuma.
JlaHac cBe u3miesa gpyrayuje.

M360p kanamaara 3a npenaceaamnka Komrcnje

Opn 1974. ronvHe yBe/leHa je pakca Jia KaHAyd/iaTa 3a npefceHruka Komucuje
6upa EBporncku caBeT, Kao KOJIEKTUBHU Lied Ap:kaBe, IIECT Mecelld pe OCTaluX
yiaHoBa Komucuje. [Ipema ofpes6ama Baxkeher yrosopa o EBpornckoj yHuju U3
JlucaboHa, EBpONCKM caBeT JAOHOCH OBY OAJNYKY KBaJU(PUKOBAaHOM BehHHOM U
ynyhyje cBoj mpeaJior Ha Jja/be o lydrBame EBpornickom napsamenTy.* EBponcku
nap/laMeHT BehMHOM I/1acoBa Moc/JaHMKa 6upa npejaceHuka KoMucuje, a ako He
u3abepe npe/Ji0XKeHOr KaHgu1aTa EBpOIICKY caBeT je Ay»KaH /ia My Y POKY 0f] Mecel
JlaHa TpeJJIoXkKU Apyror KaHauAaTta. Lln/b cBUX 0BUX M3MeHa yroBopa 0 OCHUBAKY
640 je ia ce NOAXTHE NOJIUTUYKU TPECTINK NpeceiHUKa KoMy cyja He 61 /11 HeroB
u360p oJiroBapao u3bopy npeacenHuka penepante Biaase. Mehytum, no 2014.
rofvHe KaHJAuJaT 3a npejcesHuka Komucuje Huje 6uo med cTpaHke WU
Koa/IMLiyje CTpaHakKa Koja je mobeausia Ha napJaMeHTapHUM KM360puMa, Beh ce
paJiuiio 0 JIMLY KOra Cy CBOjOoM CyBepeHOM OZJIYKOM 04abpaJi 1edoBH ApaBa UIn
BJIa/ia WwiaHula EBporicke yHuje. [IpuinkoM napsiaMeHTapHuUx u3bopa 2014. ronguHe
dbesnepanyje eBpoONCKUX MOJUTUYKUX MapTHja YHANpeJ Cy NpeAJoxKuje CBoje
KaHAuJaTe 3a npefcegHuka Komucuje. Tako cy cTpaHKe eBpOICKe yMepeHe
JlECHHULE, OKYIJbeHe Yy MOCIaHUYKOM KJyOy EBpONCKHX HapoAHHUX MapTHja,
ka"augoBase Jlykcembypxkanuna Xana Knoza Jynkepa (Jean Claude Juncker),
€BPOIICKM COLMja/IUCTH Cy MOApPXKaJW KaHAUZAATYypy npejceiHuka EBpomckor
napsiamenTa Hemija Mapruna llynma (Martin Shultz), eBponcke aemokpate u
Jubepasiu CTajiv Cy u3a 6uBLIer Gearujckor npemujepa ['m Bepxodmrana (Gyy
Verhofstad), napTuje 3esieHUX €KOJIOTHCTA UMaJle Cy YaK /1BA KaH[uaTa - Hemuiy
®pannucky Kenep (Franziska Keller) u ®paniry3a Kozea bogea (Jose Bove), 0k cy
CTpaHKe eBpOIICKe JieBulle cTase u3a ['pka Anekcuca Lunpaca (Alexis Tsipras).®
KangujaTu cy BOAWIM aKTUBHY KaMIlawy Y ApXaBaMa 4iaHULaMa YHUje U
y4YecTBOBaJIM Y MehyCOGHUM TeJlIeBU3UjCKUM Cyye/baBalblMa U TO 28. anpuia y
Mactpuxty, 9. Maja y @upenuu u 15. Maja 2014. roguHe y EBpornckoMm nap/iaMeHTy
y Bpuceny.* OBo nocsesme cyye/baBarbe MPEHOCHIIO je BUIIE Of CTO YETPAeceT

*Yan 17 YroBopa o EBpoIickoj yHHjH.

5 Sabine Suyfuss-Amaud, Qui sera le prochain president de la Commission europeenne ?, UIHTepHerT:
http://www. challenges.fr, 11.06.2014.

¢ Ibid.
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TeJIeBU3UjCKUX CTaHULA MUPOM KOHTHUHeHTa. Ha mapsiaMeHTapHUM u3boprMa
2014. roguHe HajBUlIE MOCIAHUYKUX MeCTa OCBOjUJIa je eBpOICKa yMepeHa
JecHuna, onHocHo EBponcke HapojgHe maptuje (221) ucnpen EBpomnckux
couyjanucra (191).” Crora, 6u/0 je JIOTMYHO, a Y CKJI3Jy Ca JE€MOKDPATCKUM
HayesJuMa, a KaHJUJaT yMepeHe eBpoIcke AecHulle XKaH Kiog JyHkep nocraHe
npeacennuk Komucuje. KangugoBamwe Jynkepa y EBponickoM caBeTy HUje HILJIO
IJIATKO C 0063UpPOM /Jia je mpejceHUK Biase Besuke bpuTanwuje, y3 moapiiky
Mabapckor npemujepa, 610 NPOTHUB HaMeTawa KanauAaTa. Haume, Jlejsu Kamepon
(David Cameron), Tafammsy GPUTAHCKH MPeACEHUK BJaJle, CMATpao je Aa je
ofipehuBame KaHAMWJAATa 33 MpejceHUWKa KoMucuje AMCKpelMOHO MpPaBo
EBporckor caBeta. busio kako, EBporcku caBeT je kaHAu/10Ba0 JyHKepa KOjH je U
n3abpaH 3a npejacenuuka Komwucuje. Komucujy Jynkep, y casuBy 2014-2019.
rozivHe, y EBporickoM napsiaMeHTy nojip»KaBa Koa/IUIiMja cacTaB/beHa 0/ EBPOICKUX
HApOJAHUX MapTHja, COLMjaNZeMOKpaTa U Jubepasa, Te beH CacTaB oJpakaBa
noMeHyTe noiuTH4Ke onnyje. 3anpaso, Komucuja 6poju TpuHaect Komecapa koju
NPUIAJAjy eBPOICKOj YMEPEHO] AeCHUIIH, 0caM COLUjalileMOKpaTa, eT nbepaa
Y T10 jeIHOT NOJIMTUYKU He3aBUCHOT U KoMecapa eBpoCKeNTHKa.

IIpencenank Kommcuje kao mpemujep

W13BopHO, o/ipeibaMa yroBopa 0 OCHUBaKY 3ajeIHULA OUJIO je HarvIallIeHo Jia
KoMucuja oHOCH 0Ty Ke KOJIEKTUBHO, BENMHOM I71aCOBa lheHUX YIaHOBa, TE Y 0BOM
KOHTEKCTY TpeZiceJHUK KoMucuje Huje nMao noce6Ha oBiaitheHa.’ Mmak, ¢ 063upom
Ha HETOBO 3Bakbe U MO0JIOKAj OWJI0 je MpUpPOJHO Aa mpeAceAHUK Komucuje
KOOp/IMHApa paj, KoMecapa U Jia mpeAcejaBa ceaHunama.l’ ¥ fabeM HCTOPHjCKOM
pa3Bojy eBpOIICKe WHTerpanuje 6uia je mpUMeTHa TeHJEHIMja Jia ce ojayajy
osyamherma npeacensHuka Komucuje,!! He GU JIM HEroB MOJIOXKAj] CBE BHIIE
OZiroBapao MoJIOXKajy NpejAcefHUKA BJaZie y [EeMOKPaTCKUM Jp:KaBaMa, KOju
IpecyAHO YTUYe Ha BJIaJANHO NOJUTUYKO yCMeperbe. Y TOM CMUCIY, U3MeHaMa y
HM360PHOM IIOCTYIIKY, O KojuMa je Beh 6u/10 peyud, ojadaHa je nepcoHa M3anuja y
oflabupy npexaceanuka Komucuje (paHuju M360p KaHAUAATa 3a MpejceHHUKA
KoMmucuje y PyHKIMjU HeroBUX JUYHUX KBalUTeTa, y3 ydeiihe EBpormckor
napJiamenTa). [lope Tora, yroBopom u3 AMcrepaama u3 1999. rogune nmpegsuheHo

7 UurepHeT: http://www. resultats-elections2014.eu, 23.06.2014.
8 UnTepHer: http://www.frwikipedia.org, 26.09.2014.

°]. Boulouis, Droit institutionnel de I’ Union europeenne, Montchrestien, 5 edition, Paris, 1995, pp.
94-95,

10 Ph, Manin, L’ Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005, p. 254.

1], Rideau, "Droit institutionnel de I’ Union et des Communautes europeennes*, L.G.D.J,, 4 edition,
Paris, 2002, p. 367.
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je, Ha IpUMep, Jia peiceIHUK ofipehyje mosMTHYKe npaslie koje KomMucuja Mopa aa
THOIITYje Y 06aB/bamby AyKHOCTH.'? YroBopoM u3 Hule je mak mpezasubeno ga
npejceJHUK oApehyje npaBlie Ae/I0Bamba, /1K U “yHYTPaLIby OpPraHy3alyjy Kako 6u1
06e36e10 CK/1aJ], eGUKACHOCT U KoJIerwjasHoCT akiuja Komucuje.”!® lpeace sHUK
Jl0Aesbyje Iy>KHOCTH 4iaHoBHMa KoMucuje, a Moxe U la UX pepacnofesin y TOKY
Tpajarba theHor MaHaTa.* Yanosu KoMucuije Bpiie QYHKIH]Y KOjy UM je A0JeIH0
npefcenHuk Komucuje, nog meropoM Biauhy v HaazopoM. lllTaBuile, npeaceHUK
je oBnawheH fa npuHyAu YiaHa KoMucuje 1a nofHece 0CTaBKY YKOJMKO ra y TOM
3axTeBy mozpxu Koserujym.”® [lpeaceauuk ogpehyje mornpeaceanuke Komucuije,'®
CeM OHOT KOjH je yjeAHO 1 BUCOKY NTpe/ICTaBHUK 3a CIIOJbHE [TOCTI0BE U 6e36eJHOCHY
HOJIUTHKY, KOTa 6Upa U cMemyje EBporicku caBeT KBaaupUKOBaHOM BehrHOM Y3
caryiacHocT npejceanrka Komucuje.l” YKau Kion JyHkep je HCKOpHCTHO MpaBo Aa
CaMOCTaJIHO OApPeSH KaHJuAaTe 3a NoTnpejcefHuKe KoMucuje npeAioKUBILN YaK
IIECT JIMIA Ha 0BY QYHKIHU)Y oA YKyIHO ceaM. U36opHu mporec u3 2014. roguHe je
yBehao NoJMTUYKU ayTOpUTET Npeceannka Komucuje. Tako je XKan Kinog Jynkep
NPUJIMKOM Npej/iaramka HOBUX YiaHoBa KoMucuje mpes nocaanunuMa EBponckor
napJjaMeHTa TOBOPUO Y TPBOM JIMLY, NpeAcTaB/bajyhu ce Kao MOJIUTHYKH
pykoBojuan 1 aytoputet.'® JyHkep nozgceha aa cy Komecapu ay»xHu /ia cCipoBojie
eroB MOJUTUYKU MPOrpaM Koju je 6paHUO Mpej OGUpayuMMa TOKOM U360pHE
KaMIale, UaKO UCTOBPEMEHO IO/|BJIaUH Jla YBaXkaBa HaveJsa KOJIETHjaJIHOCTH U
THUMCKOT pafia. MHave, Tpeba UMaTH y BUAY [a HaueJo KOJIETHjaJTHOCTH Koje
noApasyMeBa Ja uaHoBU KoMmucuje 3aje[[HUUYKH JOHOCE OAJIyKE C jeflHe, U
XYjepapxyjcKu ayTOPUTET npeceAHrKa KoMucuje HaJy 'heHUM 4JIaHOBHUMa C IpyTe
CTpaHe, MOT'y /1a IPe/ICTaB/bajy ABA CYNPOTCTAB/beHA KOHIIENTA Y QYHKIMOHHUCAY
OBOT OpraHa.

Kannnnosame nornpencenanka Kommcuje
KOju je ucroBpemMeHo0 Bucokn npeacraBHuK YHmje
3a CIIoJ/bHe IOCI0Be 1 0e30eTHOCHY MOJIMTUKY

EBporcka yHUja HeMa MUHHCTpPA CIOJbHUX MOCI0BA MAKO je TakBa QpyHKIHja
6uiia npeaBubheHa npeJiorom eBpomnckor ycrasa us 2005. roguHe. Ymecto Tora

12 Hekaparmmmby wiad 219 Yroopa o EBpornickoj 3ajeiHHUIIN.

13 Hekagammy wiad 217, cras 1. YroBopa o EBporickoj 3ajeAHHUIA.
4 Hekafaubu wial 217 YroBopa o EBprickoj 3ajeAHUIN.

15 Hekapammy wiad 217, cras 4. YroBopa o EBporickoj 3ajeAHHUIIN.
18Ynan 17, ctaB 6. YroBopa o EBporckoj yHHjH.

7Yan 18, cras 1. YroBopa o EBporickoj yHUju.

18 Jean-Jacques Mevel, Une Commission musclee pour relancer I UE, UntepHeT: http:/ /wwwlefigaro.fr,
15.09.2014.
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yropopuMma u3 JlncaboHa nmpeaBubeHo je 1a EBporcku caBeT (iegoBU JpKaBa UK
BJI/IA YIAHWIA YHUje) KBaTudHUKOBaHOM BeNMHOM, A y3 CaryIaCHOCT KaHZAMAATa 3a
npezcesHrka Komucuje, npesioxe EBpornckoM napsamMeHTy KaHAuAaTa 3a Bucokor
Ipe/ICTaBHUKA YHHje 3a CII0JbHE [TOCIOBe U 6e36e/JHOCHY MOJIUTHKY KOjU OU YjeJHO
6uo u notnpeaceaHuk Komucuje.' TUM peliermeM jeJHO JIKLE 106Hja HaIIEXKHOCT
Jla 3aCTyma ycarjalieHe ctaBoBe EBporcke yHUje y 06/1aCTH CIIOJbHUX MOC0BA U
6e306e/JTHOCTH Y jaBHOCTH, Kao U Jia pe/iaxke CaBeTy ofi/IyKe Koje 61 MoTJIe 1a Oyay
JlOHeTe y 0BOj chepu.

M3060p kanamaara 3a wiaHose Komucuje

Ha ocHoBy 3ajejHUYKOTr criopa3yMa ca KaHAWJAaTOM 3a lpeAceaHuKa Komucuje
CaBeT ycBaja kBa/iM$pHKOBAaHOM BENMHOM CIMCaK JIMLA KOja HaMepaBa /ia peJIoKU
EBporickoM napJ/iaMeHTy 3a 4iaHoBe Komucuje.’ Y 0BOM TpeHyTKY CBAKM MUHHUCTAP
y CaBeTy 3anpaBo npejJiaxe KaHAuaTa 3a 4iaHa Komucuje us cBoje apxase. U
nopeJ; 06aBe3HOT ZIOroBOpa ca KaHAWAATOM 3a npefcefHUKa Komucuje, Baaje
Jip>KaBa 4wIaHULA y IPaKCH KOPUCTe JUCKPELMOHO MPaBo Ja NpeJioxkKe CBOT YiaHa
Komucuje. Y caydajy u3pakeHOT HecJlarawa KaHU/1aT 3a npejceaHuka Komucuje
MOXe Ja of0uje NpeAJior ApxaBe YiaHule. Baaje Ap:xaBa 4iaHULA Yy NHOCTYIKY
KaHauoBawa KoMmecapa Mopase 64 Ja y3My y 063Up YroBOpUMa O OCHUBAHY
yTBpheHe KpUTepHjyMe, Kao IITO Cy CTPYYHOCT ¥ OMNLITEM CMHC/IY, HE3aBUCHOCT U
HEMpPHUCTPACHOCT, Kao U eBPOIICKY ONpeIe/beHOCT KaHAuAaTa.2 TpeGa UMaTH y BUALY
Jla KaHAW/J|aTy 3a WwiaHoBe KoMucuje y fa/beM U360pPHOM HOCTYNKY TpIle IPOBEPY
KOMHcHja EBponcKor napJjiaMeHTa Koje poLeryjy BbUX0BY CTPYYHOCT U IOTOAHOCT
3a 06aBJ/barbe PyHKIMje. buio je npuMepa U NPUIMKOM KaHAUA0Bawa Komucuja
bapo3zo (y mangaty 2004-2010. roauHa), kao u Komucuje Jynkep (Mmangat 2014-
2019. ropuHa), Aa cy MojefUHHM KaHAMJATU 3a 4iaHa Komucuje onbujeHu y
nap/laMeHTapHUM KOMHCHjaMa 360T HeIoCTaTKa CTPYYHOCTH WU HENPHUXBAT/bUBHX
HOJIMTUYKHUX WM APYIITBEHUX CTaBOBa. Tako cy napJaMeHTapHe koMucuje 2004.
rojiiHe olleHuJie a JIeToHKa, rocroha Yape HuUje 10BOJbHO CTPy4YHa 32 QYHKIU]Y
KoMecapa 3a nopese 1 LapuHCKy yHH)y, a Aa je UTanujaH, rocnogud ByTu/boHe
Henojob6aH jep MMa yBpeJJbMB CTaB IpeMa XoMocekcyaiuuma. OcropaBame
CTpy4HOCTH poroguio ce u CiioBeHkU AseHkU Bpatyuek koja je 2014. roguHe
KaHuAoBaHa 3a Komecapa 3a eHepreTuky y Komucuju JyHkep. Y cBUM 0BUM
cJly4ajeBMMa BJaZie Ap»KaBa 4JaHUIA ¥ JOTOBOPY Ca MaHJAaTapoM 3a NpefceiHUKa
KoMucuje Mopasie cy a npejJjioxe pyra Jiuia, 360r 0NacHOCTH [ia NpejjioxKeHa
Komucuja He fo6uje moBepeme EBporickor napsiamMmeHTa.

Y Ynan 18 Yrosopa o EBpornckoj yHujH.
2 Yyan 17, cTaB 7. YroBopa o EBporickoj yHHju.
“Ynan 17, craB 3. u 7. YroBopa o EBpornckoj yHUju.

14



3euebuti C., (cmp. 9-22)

IIpoGemaTnka Opoja wianoBa Komucuje

Joi mpuaMKOM AioHOLIEeHa yroBopa U3 AMcTepaMa 1999. ronrHe 6110 je peun
0 ToMe Ja je 6poj wiaHoBa KoMucuje mpeBesMK 3a palMOHANIHY Paclojesny
JykHocTU. UHaue, y AprkaBaMa wiaHuIaMa EBporicke yHuje Bajja yBepeme [ia je
6poj oA 15 MUHKMCTapa y BJaJy A0BO/baH U paloHalaH. Ycie[ noBehawa 6poja
Jip>kaBa YJIaHUIA U MpaBUJa Jla CBaka BJaja NpejJjaxe jeaHor yiaHa Komucuje
yLIO ce y po6sieM npersioMa3Hux Komucuja ca BeJIJMKUM 6pojeM MUHHUCTAPCKUX
MecTa. /la 61 ce oH mpeBasu1ao yrorop o EBpornckoj yuuju us Jlucaboxa uz 2009.
roauHe ofpebhyje aa he Komucuje 6upane go 2014. roaguHe UMaTH 110 jeJHOT 4jlaHa
W3 CBaKe o]l p)kaBa wiaHuIa YHuje.? [Tocsie Tora, 6poj wiaHoBa Komucuje Tpeba
Jla UI3HOCH JIBe TpehrHe of; yKyIHOT 6poja Ap:kaBa wiaHua. Ca 27 Ap:kaBa 4iaHULA
YHuje 6poj unraHoBa KoMucuje 6uo 61 20. [la 6u ce u36ersio JUCKPUMHUHUCAHE
Jip’kaBa YJaHUIA y NOMe[y 3acTyIJbeHOCTU y KoMucHju jaB/ba ce mpaBUIo O
jelHaKOCTH poTarllyje,” Koje 6U ce MPUMEHUBAJIO TAKO Jla CBaKa JprKaBa YiaHHIa
Oyze 3acTym/beHa y ABe o Tpu y3actomHe Komwucuje.?* To 64 ce MOCTHUIJIO
NPaB/bEHEM XETEPOreHUX CKYIIOBA O/ 0 TPY WJIM YEeTUPH ApKaBe 4iaHule (Ha
npumep, ckyn A, b, I, /I, uta...). Y cBakoM ckyny 6usie 64 3acTyn/beHe HajBeha, /iBe
Cpefitbe ¥ MaJia ipXKaBa YJIaHUIA, y3eBIIU y 063Up BUXOB 6p0j CTAHOBHUKA. Y
cactaBy KoMucuje potupasu 64 ce yHanpe[ ofpeheHu cCKymoBH Ap:KaBa YiaHUIIA.

MsrnacaBame nosepema Komuicnju y EBporickom nmapiameHTy

O u3bopy mpezceAHMKa, NOTHpeAcefHUKA U wiaHoBa Komucuje opnydyje
EBporncky mapsaMeHT BehMHOM [iacoBa moc/iaHWKa.?® TauHuje, KaHJUAAT 3a
npejacefHuKa KoMucuje npej nocaaHunMMa usaxe nporpaM paga Komucuje.
3aTuM cjeAu MocJaHWYKa paclipaBa Koja JOBOJH 10 U3IIacaBamba pe3oyLuje o
opo6paBamy WK ofbanrBamy nogpuike Komucuju y ueanHu. Y oBoj dasu moctymnka
MOC/IaHUIY He MOTY Jia YCKpaTe CBOje I0Bepekbe NojeIMHUM YiaHoBUMa Komucuje.
Joayie, eBpOINCKY NapJlaMeHT MOXe Jja yCKpaTH NoBepere KoMucuju y neavHu
jep je He3aZ,0BO/baH MOjeAMHUM KaHuAaTypaMma 3a wiaHoBe KoMucuje, uiv keHoM
COLYjaJTHOM UJIU TI0JIHOM CTPYKTYPOM.

ViMeHOBam-e KOMCHje

Y noctynky usbopa Komucuje EBpornicky nap/iaMmeHT HeMa NOC/IeAY ped. Jep,
Jia 61 Komucuja cTynusia Ha AyKHOCT NOTPEGHO je Jia je 1o 06Ujarby NoApIIKe y

22Ynan 17, ctaB 4. YroBopa o EBponckoj yHHju.
B Yjan 17, cras 5. YroBopa o EBporickoj yHHju.
241-L. Sauron, Comprendre le traite de Lisbonne, Gualino editeur, Paris, 2008, pp. 49-50.
2Yyan 17, cras 7. YroBopa o EBporickoj yHHju.
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EBpornckoM napsiaMmeHTy UMeHY]y EBpPOIICKH caBeT Kora YrHe 1eQpoBH Ap:KaBa I
BJIaJia wiaHuLa EBporicke yHUje racatbeM KBar$pruKoBaHOM BehnHOM.%

3) KOJM CYy PA3JI03¥1 KOJY CITIPEUABAJY KOMUCH]Y
IIA TIOCTAHE BJIAIA EBPOIICKE YHWUJE
Y IIPABOM CMMCJTY TE PEUN?

Ped je 0 pa3si03MMa UHCTUTYLMOHAJIHE IpUpoje. [Ipeice JHUK KOMUCH]je HUje Y
HpaBOM CMUCIY peud mie¢ napsamMeHTapHe BehuHe. Haume, npesceanrka Komucuje
2014. rogHe KaHAWJOBAO je caBe3 HALMOHAJHMUX CTpPaHaKa OKYIIJbEHHUX Ha
U/Ie0JIOLIKOj OCHOBH Yy MOCIaHWYKH Kiy06 v EBpornickoM napsiamenty. Kanguzaar 3a
npezceaHrKa Komucuje HeMa nyHy cii0604y y ©360py KoMecapa jep je 3aBUCaH o/
npezJiora Apxasa 4iaHuua. O IpeTxo4HO U3HETOT joll BaxKHUje jecTe Jja Komucuja
HeMa y NMyHoM o6uMy oBJaiihera Koja UMajy BJaZie y ApXKaBaMma 4YiaHHULaMa.
Jopayue, Komucuja je roTOBO MCK/byYMBH NpejJiarad NpUBpeAHOT 3aKOHO/IaBCTBa
EBporicke yHuje o koMe ojy4yjy EBponcku mapsameHT u CaBeT. MehyTum, y
006J1aCTH CNI0JbHUX NOC/I0BA U 0/i0paHe Brcoky pe/icCTaBHUK 3a CIIOJbHE MOCJI0BE U
6e36eJHOCHY MOJIMTHKY, KOjH je YjeIHO U MOTHpeceJHUK KoMucuje, HeMa MOHOIIOJT
Ha NOZHOLIeke NpeJiora oAJyKa jep UCTO IPaBo UMajy U NpeJCTAaBHULIM Baaja
JpaBa yiaHuna y CaBety. EBponicka yHHja HeMa CBOjy BOjCKY Koja je 3ay»KeHa Jja
OpaHU HeHY TEPUTOPH]yY, 1A CTOra HeMa HU MUHHUCTpPA UM KoMecapa oabpaHe. Y
006J1aCTH YHYTpAIlbUX NOCA0BA MOCTOjU OPraH noj Ha3uBoM Eyponos Koju uma
CBOje areHTe W Koja pa3Buja capajiiby u3Mehy MUHUCTApCTaBa YHYTpaIlbUX
MI0C/I0Ba Jip>KaBa 4aHHULa, ajld TO CBe CKyNa He YUHU eBPOICKO MUHHUCTApCTBO
YHYTpalllbHX H0CJI0Ba oBJ1auheHo /1a npeBeHnpa U OTKpUBa de/iepasHe MpecTyIe.
Komucuja He mnoceayje, T3B. U3BpILIHE HAZJIEXKHOCTU KOjUMaA PaCHOJAXKY
HallMOHaJIHe BJa/ie. Hocuoly M3BpILHE BJIaCTH YHyTap JpXKaBe NPHU3HATO je IpaBo
CaMOCTaJIHOT JleJI0oBakba y NMoIJie/ly JOHOLIeha U3BPIIHUX aKaTa KOjUu JONyyYjy,
OZIHOCHO KOHKPETH3Yjy NPUMeHY 3aKOHCKOT TekcTa.?” Y yroBopy o EBpoIickoj yHUju
u3 JlucaboHa nak Harsamana ce j1a Komucuja Bpiy u3BpuiHy GyHKIHY Y CKIALY
ca yc/lioBUMa npesiBUheHUM yroBopoM.28 Y TOM CMHCIY 3aKOHO/IAaBHH aKT YCBOjeH
Ha OCHOBY INpHUMeEHe peJJOBHOT 3aKOHOAABHOT IMOCTYNKa MOXe Jia CaZpXu
oBJiairheme KojuM ce Komucuju omo6paBa Aia ca CBoje CTpaHe I0Hece aKTe KOju HUCY
3aKOHO/ZIaBHHY, a KOj! JIOTNIYH-Y]Y UJIH KOjY Membajy Toje/iJuHe HECYLUTUHCKE eJIEMEHTE
3aKOHO/IABHOT aKTa.”’ 3aKOHO/IaBHMM aKTOM IPeLU31pa ce I1Jb, CaApiKaj, CMHUCA0
U Tpajambe oBoOT oBJjaihemwa. [Ipema Tymauewy Cyzia mpaB/ie, IPUIUKOM BpIIeHa

26 Yan 17, ctaB 7. Yroeopa o EBporickoj yHUju.

% Ph, Manin, L op.cit,, p. 262.

% Ynan 17, cras 1. YroBopa o EBporickoj yHuju.

2 Ynaun 290 YroBopa o dyHKIMOHKCaby EBporicke yHuje.
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u3BpinHe ¢yHKIUje KoMucuja pacnosiaxke cTBapHUM npaBoM ypehuBamwa, jep
MOe LIMPOKO A3 TYMauu aKT, TpeIBUAN OACTYIama U CaHKLYje, Mpey3Me XUTHE
Mepe, WM NPUIarofy akT Mpolupeny YHUje, alu Mopa [a BOAU padyyHa Aa He
JIOBeJie y IMTatbe CYLITHHCKE eJieMeHTe 6a3Hor akTa [lapsiamMenTa u CaBeta.’! Y
NpaKCH, U3BPLIHA Haj exxHOCT KoMucHje ce criyTaBasa jep ce of, lbe TPaXUIo Jja
NPETXOAHO NMPUOABU MUIL/bEHE KOMUMeEMa Kora Cy YUHUJIM eKCIIepTH ApXKaBa
YIaHWILA 3a pesieBaHTHY o6Jjact.?? KoMucuja je, momyT Apyrux 3aKOHOJABHHX
OpraHa, Ha/lJIeXKHa Jja M3BpluaBa 6yler YHuje.® MehyTum, nyuramwe KpeJUTHUX
JIMHMja YIIUCAHUX Y OYIIET, a Koje Cy HaMeHeHe 0ipehHOj aKTUBHOCTH, YCJIOBJbEHO
je moHollIeHeM 6a3HOT 3aKOHOAABHOT aKTa y TOM CMUCJY KOjU ycBajajy CaBeT H/Iu
CaBet u EBponcku napsameHT. [IpeTXoAHO H3/10XKEHO 3HAYM Ja je Y BPLIEHY
OyiyeTckux HajuaexHocTd Komucuja ee3ana axthMa CaBeTta u EBpomckor
napJiamMeHTa.’*

4) EBPOIICKM ITAPJIAMEHT M CABET KAO BPIIVOLIA
3AKOHO/IABHE BJIACTM Y EBPOIICKOJ YHUJU

[locTynak ycBajara 3aKOHO/JJaBHUX aKaTa y EBPOICKO] YHUjU NPUOJIIDKAH je
OHOM KOjH Ce jaBJ/ba KoJ deJepalHUX Ap:KaBa, jep jelHa BPCTa eBPOIICKe BJIaJie
(Komucuja) npepnaxe Behy Hapozga (EBpornckom mapsiaMeHTy) U Behy Ap:kaBa
(CaBety) 3aKoHO/jaBHe aKTe.>®

EBpornickm nmapiameHT

Y MHCTUTYLIMOHAJIHOM cucTeMy EBponckux 3ajefHuLia opraH oBsaliheH ja
JIOHOCH NPUBpe/IHE 3aKOHO/JaBHe aKTe, Ha npejJior Komucuje, 6uo je CaBeT Kao
MehyapKaBHa MHCTUTYLMja KOja OKYIJba MUHHUCTpE, Tj. NpeJCTaBHUKE BJaja
JpkaBa YwiaHULA.*® 32 eBPOICKH MapJaMeHT y 3aKOHOZABHOM IIpolecy 6uia je

30 CJCE, 15.7.1970, “Chemiefarma”, aff. 41/69, Rec. 611.
31 CJCE, 13.7.1995, “Parlement européen/Comm.”, C-156/93, Rec. [-2019.

32 [locToju BULIE BPCTa KOMHUTETa: KOHCYJITAaTHUBHM KOMHTET, KOMUTET ympaB/batba U
ypehuBama... Y 3aBUCHOCTH Of BpCTe KoMuTeTa 3aBucuhe 1 oGaBese Komucuje y Be3u ca
U3JaTHM MULLbeeM. Ha mpuMep, HeraTUBHO MULI/belbe KOMUTETA YpehHBama, CycleHAyje
akTe mpuMeHe Komricuje cBe 1ok ce CaBeT He U3jacHU 110 TOM nUTawy. Komucuja u EBporncku
napJiaMeHT Beh Ay>ke BpeMe I0BO/ie y IUTame CUCTEM “KOMUTOJIOTHje.”

3 Hekapjawmbu wiaH 274 Yroeopa o EBporckoj 3ajeanunu. Cagambu wiad 317 Yroeopa o
dyHKIMOHKCay EBporncke yHuje.

34 Ph. Manin, op.cit., p. 268.
% Ynan 289 Yrosopa o ¢pyHKIMOHUCay EBporicke yHuje.
3 Yan 16 YroBopa o EBpoIickoj yHHjH.
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npeZBuheHa caMo caBETOAOBHA yJIOra 0/ C/Iy4aja Ao Cy4aja, y CMUCJY Jia Tpeba Ja
M3/la MUL/bEE 0 MPEAJIOTry 3aKOHOJAaBHOT aKTa OHJia KaJja To of wera CaBeT
3aTrpaku. TokoMm pasBoja EBponckux 3ajegHunia u EBporicke yHHUje ca cBakoM
IPOMEHOM YroBopa O OCHHMBalwy H3BplLIeHa je jeJHa BpCTa MOCTYIHE
UHCMUMYYUOHA/HE pegoayyuje 'y TpaBly ¢eAepaln3oBamka €BPOICKOTr
MHCTUTYLMOHAJIHOT cucTeMa. OBaj mpoliec Haj60/be ce youaBa Ha IIJIaHy IPOMeHa ¥
HauMHYy U360pa MoCJaHHWKa U HaZJeXHOoCcTUMa EBpornckor napsiaMeHTa. Y oBy
WHCTUTYLH]y Y IOYETKY Cy JieJlerMpaHy NOCJAaHULY U3 HallUOHAIHUX CKYIIITHHA
JIp>KaBa WiaHHIa, Majia je y ofpeabama yropopa o EBporckoj eKOHOMCKOj 3aje AHULIU
HOZIBYYEHO /ia je pedy o npuBpeMeHoM pelnewy.?” 0g 1979. roauHe yBefeH je
NOCTyNaK HemocpefHOT u36opa MociaHWKa EBpolckor mapjaMeHTa Ha
nap/jaMeHTapHUM H360pHMa ca ONLITHM NPaBOM [Jlaca KOjU Ce OJp)KaBajy y
JpkaBaMa wiaHunaMa.®® CBaka of] Jp)KaBa 4YiaHHUIA Jjaje YTBphHEeH KOHTUTEHT
OZHOCHO 6POj MOCJIaHMKA KOjU 3aBUCH Off FbeHe JieMorpadcKe 3aCTYI/bEHOCTH (6POj
cTaHoBHHUKa) y EBporickoj yHuju. Mako je mpema yroBopy o EBpoIicKoj eKOHOMCKO)]
3ajeIHMIM apJJaMeHT UMao CaMO CaBeTO/JaBHE HaZJIeXKHOCTH,*® HHCTUTYLHja O
K0joj je pey, mo3uBajyhu ce Ha CBOj HAPOJHU JIETUTUMUTET, U360pKJIa je MPaBO Ha
IIMpele CBOjUX MHrepeHUMja. Tako je cefjamJeceTuX TroAMHA MPOILJIOT BeKa
EBpOIICKY MapJIaMeHT CTEKA0 HaZJIEXKHOCTH Y 6ylieTckoj chepu,** ocamzeceTux je
13060pH1O MPaBo Ja [jaje caryiaCHOCT Ha MPpUjeM HOBHUX ApXKaBa YiaHULa Y 3aje IHULY
Y Ha 3aK/by4HBatbe M0jeJUHUX Mel)yHapoAHUX yTOBOPA Y 06J1aCTH IPUBPE/IE, /1a 6U
ca ioHoLIeweM yroBopa o EBpornckoj yHuju u3 Macrpuxrta 1993. roguHe 3ajejHO
ca CaBeTOM IOCTA0 OpPraH 3aKOHOAABHOT KOOAJIyYHBamba. "

[Ipema yroBopy u3 JlucaboHa peJJOBHU 3aKOHOAABHU MOCTYIMAK MOApa3yMeBa
na Komucuja npociebhyje mpunpeM/beHH IpeAJIOr 3aKOHOAABHOT aKTa EBpornckoM
MapJlaMeHTy " CaBeTy. 3aTuM cjieg KOMIJIMKOBAHU ITOCTYIIaK Behama y ABeE
VMHCTUTYLIMje KOjU MOXe Jia U/ie U 10 TPY YUTakba OJHOCHO JI0 TPOCTPYKe pa3MeHe
aMaH/MaHa He 6H JIF ce TPoHaLIao 060CTPaHO TPUXBAT/BUB TEKCT. YKOJIMKO JI0 TOTa
He Jjobhe, Mpe/IOXKEHH aKT 0CTaje MPTBO CJI0BO Ha manupy. EBporncky napaaMeHT
CBOjy CarJIaCHOCT Ha 3aKOHO/IaBHU aKT Jiaje BehWHOM IV1acoBa MOC/IaHHUKA.

Y KOHTEKCTY eBpOICKOT 3aKOHOJAaBHOT MOCTyNKa EBponcku nap/jameHT ce
jaB/ba Kao jemHa BpcTa Beha Hapopa jep cy meroBW NOCIAHUIM HM3abpaHU HA
HEeMoCpeHUM U IeMOKpaTCKUM u3boprma. OBo Behe je y cacTaBy 3aMUII/BEHOT

37 L. Cartou, J. L. Clergerie, A. Gruber, P. Rambaud, L’ Union europeenne, Dalloz-precis, 6 edition,
Paris, 2006, p. 133; Ph. Manin, op.cit., p. 298.

38 AKT 0 n360py npeacTaBHUKA y EBPOIICKY MapsiaMeHT Ha HEIOCPeJHUM H360pMMa Ca OMLITHM
npaBoM raca, 20.9.1976, JOCE n. L. 278, 28.10.1976.

3 D. Simon, Le systeme juridique communautaire, PUF, 3 edition, Paris, 2001, p. 227.
0 Ibid.
“ Hekaganimu wian 251 YroBopa o EBporickoj 3ajeiHuI.
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ZiBofloMHOr EBpornckor koHrpeca kora jowl ydHu CaBeT, TauHUje Behe ApxaBa
CacTaB/bEHO O]y MUHUCTApa y BIajlaMa, Tj. 0 IOCPeLHO JeJrUpaHuX YjJaHoBa. Y
denepanHoM ypehemy yobudajeHo je fa Behe Hapoaa y nocie/ji0j MHCTaHIM UMa
Ha/IJIeXXHOCT Jla YCBOjU 3aKOHO/JaBHHU TEKCT 6e3 0631pa Ha MpUMe/i0e U Hec/larambe
Beha ap:xaBa. MehyTuM, To npaBo EBporncku napjaMeHT HEMA jep MOXKe caMo Jja
6JI0KMpa yCBajarbe 3aKOHOAABHOT aKTa YMjH caZpraj My He OAroBapa, 0HOCHO OKO
Kora Huje Jouwio fo AoroBopa ca CaBetoM. OBa 6UTHa pasJjivKa crpedyaBa Ja
denepasHo BehMHCKO O/I/Ty4YMBakbe Y 3aKOHO/IaBHOj 00J1aCTH peB1aza y EBporckoj
VHUjU. Joll mpobsieMaTU4HUje jecTe mTO EBpONCku mapsaMeHT HUje A06UO0
3aKOHOJABHYy MOh ojjlyduMBama y 00JIaCTH CIOJbHUX IOCJA0Ba, OfOpaHe U
yHyTpallbUX nocjaosa. OBAe caMmocTaaHo ofayuyje CaBeT u To y HajseheM geny
jeAHOIJIacHO, 3allpaBo [OrOBOPOM MIpe/ICTABHUKA CBUX BJaJia ipXKaBa YiaHHMLA.

Caser

CaBeT yMHe JIM1la HA MUHUCTAapCKOM HUBOY OBJiallheHa Aa 06aBeXy BIaLy
Jp’kaBe YIaHHILE Kojy 3acTynajy Bpuiehu riacayko mpaBo.*? Hajueurhe ce pagu o
MUHUCTPUMA y LleHTpaJIHUM BJaZlaMa ipXKaBa WwiaHuLa. MsyseTHo, Koz desiepaiHo
ypeheHUX Ap:KaBa WiaHUIlA Y Behawy U of/1yurBamy v CaBeTy MOXKe /1a yYECTBYje
Y MUHHUCTAp U3 QpefiepasiHe jeJuHUIle (PernoHa, IOKPajUHe) aKo je MUTakbe Koje je
Ha JHEBHOM peJly Be3aHO UCKJ/bYYMBO 3a JIOKAJHEe HAJJIEXKHOCT. Y CaBeTy Cy CBe
JpkaBe OpojuaHO jeHaKe jep cBaka BJaJa lLia/be MO jeJHOr NpeJCTaBHUKA.
MuHucTpH Koju Jiosa3e Ha cegHulle CaBeTa He NocCTajy cayx6eHuuu EBporncke
YHUje KOju HacTyMajy y lbeHo WK y cBoje uMe. OHU Cy JpXKaBHU CIy>KOeHUIU KOjU
0/ CBOje BJIaJie IpUMajy YIYTCTBA U HaJIore KaKo Jia Iperosapajy 1 macajy. Crora
ce CaBeT cMaTpa TUIIMYHO MehyAp:kaBHOM UHCTUTYLMjoM EBpoIiCcKe yHUje, Koja 61
0 MEAUIIMHCKUM KPUTEPHUjyMUMa MMaJia wu3zo@dpeHy npupody. Haume, y CaBeTy
Kao uHcTtUTyuuju EBponcke yHHje ce 3acTynajy, npesamajy U ycarjaniaBajy
MHTepecH Jip:xaBa ywiaHuLa. CaBeT je U3ry6ro MOHOIO0J1 3aKOHOAABHOT O/ TyY1Bakba
y NpUBpeAHOj 06J1acTH, C 063UPOM Jia JaHAC OBY Ha/JIeXKHOCT Mopa Ja JeJu ca
EBponckuM napsamenToM. [lopef Tora, eBosyiyja UHCTUTYLMOHAIHOT CUCTEMA
vlJIa je y MpaBUy LiMpewma obJjacTu rhe ce oanyke y CaBeTy JoHoce
KBa/MdUKOBaHOM BehWHOM, HaymITPG jeJHOIIACHOT OAJyYMBama* dynme ce
yMawbHUBao ApXaBHU CyBepeHUTeT. YroBopuMa u3 JlucaboHa u3z 2009. rogune
oAJy4yrBame KBajupukoBaHoM BehuHoM y CaBeTy MOCTajl0 je mpaBuJjo, a
jelHOTIacHO ofTy4YrBambe u3y3eTak. " KBamdrkoBaHa BehuHa JoCTUTHYTA je aKo

2 Yan 16, cTaB 2. YroBopa o EBporickoj yHuju.

#]. Rideau, Droit institutionnel de I Union et des comunautes europeennes, LGD], 4 edition, Paris,
2002, p. 337.

*“Yjan 16 ctaB 3. YroBopa o EBporckoj yHUjH.
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je 55% op yxynHor 6poja 4iaHoBa CaBeTa J1acajio 3d, aKo X UMa HajMambe 15 1 ako
Npe/ICTaB/bajy JpXKaBe 4Mje CTAHOBHUIITBO YMHU 65 mpoljeHaTa 0ff YKYIMHOT
cTaHOBHUIITBA EBporicke yHuje. Y 06/1acTH CHO/bHUX MOCA0BA, 6€36€JHOCTH U
onopane CaBeT u Jlasbe, y HajeeheM zenty, of1y4yje jeiHoIacHO. THMe ce y 0BUM
OCEeT/bUBUM NMUTAKkUMA 33 JprKaBe WIAHHIIE U JJajbe IITUTH HBUXOB CYBEPEHUTET.
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6) 3HAUA]J 3A PEITYBJIIKY CPBUJY

3a Peny6suky Cpbujy of 3Hayaja je Jja NpaBOBpeMeHO YBUJMU Ja CJaboCT
EBpolicKe yHHUje JIeXXM y HeJOCTaTKy JeMOKPaTCKOI JIeTUTUMHUTEeTa KOju ce
ofpakaBa Tako WTO rpahaHu EBponcke yHMje HeMajy [JOBOJ/bHO yTHIaja Ha
JIOHOLLIekbe ofJIyKa. C TUM Y Be3u Tpeba UMaTH y BUAY A Ce IJIaBHU JIe0 TOJUTHIKOT
»KMBOTA eBPOIICKUX rpahaHa o/jBHja Y HALJMOHAJHUM OKBUPHUMA, a HE HAa HUBOY
Ynuyje. [lopep Tora, YvbeHUIA je a He IOCTOjU je JMHCTBEHU 3BAHUYHU je3UK MOy T
eHrneckor y CjequmweHUM AMepudkuM JlpaBaMa, IITO 6 JONPHHEJIO Pa3Bojy
eBPOIICKOT jaBHOT Mibera. be3 063upa Ha NPeTX0AHO U3HETO, Te3e Jja YHUja HUje
JI0BOJbHO JIeMOKpAaTCKa Nomexcy ce BUILE U3 NOJUTUYKHUX, HEr0 U3 CYLITHHCKUX
pasJiora. EBporicka yHuja 3acHOBaHa je Ha BpeJJHOCTHMA IOLITOBamwka JbYJCKOT
JI0CTOjaHCTBa, C1000/e, AeMOKpaTHje, je/lHaKOCTH, [IpaBHe JipXKaBe, Kao U Ha
NOLITOBAaKY JbYJCKUX IpaBa yK/bydyjyhu mpaBa MamwuHa.*® OBa Havesa UMajy
TOJIMKY [IPaBHY CHary Ja je sanpeheHo uck/byderme U3 EBporncke yHuje fpxaBe
4JIaHMLe KOja X He 64 noiToBasa. CBaka of] IVIaBHUX MHCTUTYLMja EBporicke yHuje
MMa JIeMOKpaTCKHU JIETUTUMUTET. EBpPOICKY Iap/1aMeHT YHHe 0C/JIaHULIM U3abpaHu
Ha HelocpeJHUM M360pHMa ca OMIUTHM NPaBOM IJaca y pXaBaMa YiaHHULaMa.
EBporncku caBeT u CaBeT MUHUCTAapa, Kao MehyAp:kaBHe opraHe 4uHe wedoBU
ZipKaBa U MMHUCTPH Y BJIaJilaMa JipKaBa 4aHHUIA Kojy Cy U3abpaHu Ha C10604HUM
U 1leMOKpPATCKUM U360puMa. 3a pas3/iuKy of ywiaHuua CjeAnmbeHUx AMepUYKUX
JpxaBa, HemMauke uin Pycke @efiepanyje Ap:xaBe YlaHuUIle KMajy IPaBo Ja JOHECY
OZLIYKY Y CKJIaZly ca CBOjUM YCTaBHUM HopMaMma Ja u3aby u3 EBporncke yHuje.*
Jl0OBOJbHO je Jja caMO TaKBY OJJIYKYy caoniuTe EBporckoM casety. /[[pkaBa Koja
u3sa3u ¥ EBpolicka yHUja 3aTUM 3aKJ/by4dyjy CIOpa3yM KojuM ce ypehyje HauuH
NI0BJIaYemsa, AaTyM U3Jlacka M eBeHTYyaIHo Oyzyhu onHocK usMeby ABe cTpaHe. Yak
U aKo JI0 OBOT Criopa3yMa He Jiohe, IoB/1adyembe CTyNa Ha CHAary HajKkacHUje nocJe
JiBe TOIVHE OJf CaolIlUTema JpKaBe YlaHuLle EBpOIICKOM caBeTy 0 HaMepH Jia ce
IoBy4e M3 WiaHcTBa y EBporickoj yHuju. U3 cBera npeTxofHO U3HETOr jaCHO
Npox3uJIasH Ja ce Kpusa y EBpOIICKoj yHU)jU He jaBJba 3aTO IUTO Y Hb0j HeMa c/1060/e
U JIeMOKpaTHje, jep je YHHbeHUIIA [ia je KMa BULLe Hero 61JI0 IJie Ha cBeTy. OBa Te3a
MOXe Jla ce I0BeJle Y Be3y ca npecyzioM YcraBHor cyja Hemauke u3 2009. roguHe

% Yjan 2 YroBopa o EBpoIIcKoj yHHjH.
*6Yan 50 YroBopa o EBpornckoj yHUjH.

21



Eéponcxo saxonooabembo, bp. 59/2017

MIOBO/IOM [JIOHOILIEH-a yroBopa 13 JIncaboHa. 3a HEMayKy YCTaBHU CYA U OPeJ, CBUX
roMaka Ka Ha/lHallHUOHAJHOM O/I/lyYMBatby, NOCTYNaK oAJ1y4rBama y EBponckoj
VHHUjU jecTe OHaj KOju HMMajy MehyHapoaHe opraHusaidje. [lpema Hberoom
MUlbewy CaBeT HHUje Apyro cKynmTHUHCKO Behe, KoMucuja Huje Biaja, a HU
EBporncky nap/iaMeHT HUje OpraH I/ie ce 3aCTyIajy UHTepeCH CyBepeHor HapoJa
HUTH TeJIO Koje mpeicTaB/ba rpahaHe YHuje. [lomto HeMa yjeubeHOT €BPOTCKOT
HapoJa, HeMaukKu YCTaBHU CyJ, 3aK/bydyje [a HeMa HU HM3BOpa €BPOICKE
JIETUTUMHOCTH KOjU 64 ZI0BeJIU 10 BeNMHCKOT M3I/IacaBama MOJUTHYKUX OJJIVKa.
CyBepeHUTET 0CTaje Ha HAallMOHAJIHOM HUBOY, Te cTora EBporncku napsiaMeHT HeMa
UCTH JIETUTUMUTET Kao HallMOHA/IHU NapJaMeHTHU. TBpAbe HeMauKor YCTaBHOT
cyAay Be3u ca EBpoIckuM napJilaMeHTOM y CYIIPOTHOCTH Cy ca 4uiaHoM 14 YroBopa
o EBpormnickoj yHUju Koju yTBphyje Aa je EBponckM mapsaMeHT cauydibeH o[
npeAcTaBHUKA rpahaHa YHuje. HervpameM ieMOKpaTCcKe JIerHTUMHOCTH EBporicke
YHHje, HeMauKy YCTaBHH Cy/L je Y CTBApH 2KeJleo Ja YMatbU theHe deJiepaHe O/IJTUKE,
OZJHOCHO /1a TIPETX0/IHO TIOMEHYTY CBejle Ha KOHeZepalujy CyBEpeHHX JIpXKaBa y
OKBHUPY KOjUX Ce MCK/bYYMBO OJiBUja JE€MOKpPAaTCKU MOJUTHYKU KUBOT. Ilo
MUI/beY YCTaBHOT CyJa jeJMHO Jp:KaBe YJaHHULe MMajy CyBepeHOo MpaBo Ja
OAJTy4yjy 0 BAXXKHUM MU TamkUMa 3a }KUBOT rpahana. Kpusa EBporcke yHuje 3anpaBo
je Kpr3a mbeHOT YCTaBHOT ypehemwa pasanetor udmehy npuMeHe dpefepajHux U
KOH(e/lepaIHUX MeXaHW3aMa BiaZaBuHe. OBakaB XMOPUAHHU CUCTEM HUje I0BOJbHO
eduKacaH Zia 61 U3pKa0 U3HEHA/IHE yiape y [106aM30BaHOM CBETY.
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