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ITIOBJIAUEEGE IPYKABA M3 WIAHCTBA
Y EBPOIICKO] YHUJU - CJTYYAJ:
, VJEOUIbEHO KPAJPEBCTBO BEJIVIKE BPUTAHUJE*

op Cnobooan 3EYEBUR!

Ancmpakm: Tlocsie rOTOBO /iBe FOJIMHE OJ1 U3jaBe Biajie YjeaumeHor Kpa/beBcTBa,
ynyheHe EBporickoM caBeTy Zia HaMepaBa Jja h3ahe u3 EBporcke yHuje, cuTyanuja
Ce HUje MHOTO IPOMEHMJIA, 2 GPUTAHCKH IJIaH O UCTYNay U3 OBE OpraHU3anyje
ocTaje Halasbe KOHY3aH U Mocaeulle HenpeABU//buBe U HejacHe. Tepesa Mej
HUje UMaJia napJjaMeHTapHy BehrHy /ja YCBOjU clloOpa3yM O MOBJAYEHY, KOju je
14. HoBeMOpa 2018. roguHe 3ak/byuna ca EBponckom ynujoM. CTora ce o6e
CTpaHe C pasJjioroM IpubojaBajy mocieiunia T3B. TBpZor Brexit-a, koju 6u
Ho/ipa3yMeBao UCcTynamwe u3 EBporcke yHuje 6e3 KOHKPETHOT CIIopa3yMa, 4yuMe
6u IOLJIO [10 OTeXKaBama OCTBApUBama YeTUPH OCHOBHE €/1060/ie KpeTamwa, a
IITO G 3a MOC/JIeAULY CACBUM U3BECHO MMAJIO Oa/iathe MPUBPESHOT pacTa, He
camo y Benukoj bputanuju Beh u y EBponu. Tpeha onnuja koja ce noMume y
OpUTAHCKO] jaABHOCTHU jecTe ofijlarame oJijiyKe o Brexit-u. Kako Bpeme ofgMuye
YUHU Ce Jla UCKOpaK KOjU je yuMibeH y NpaBly KoHdenepanHor ypehema
EBporcke yHuje, Kpo3 yBohere NnpaBa Ha NoBJIayerbe U3 YroBopa 0 OCHUBAKY,
WIaK HUje GMO J0OpO pelleme. YMeCTO Ja ce pasroBapa O CYLITHHCKUM
pedopMama eBpOINCKOT MHCTUTYIIMOHAJIHOT CUCTEMA, jaBHOCT Ce CBe BULIe 6aBU
JleCTPyKTUBHUM pacnpaBaMa 0 NOTeHLWjaTHUM U3JIaciiMa ip;KaBa YiaHuLa U3
EBpoIicke yHUje, IITO y KpajibeM CIy4ajy JOBOAH y TUTambe Aa/bU TOK eBPOIICKUX
HWHTerpanuja.

KrmyyHe peuu: Brexit, criopasyM O MOBJIauely, NperoBapayka CTpaTerwja,
nperoBapayku THM, Komucyja, CaBeT, koHbesepanuszaM, desepanusam

! UucTUTYT 3a eBpoIicKe cTyauje, beorpas,. E-maun: vzecevic@eunet.rs.
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1) yBOZ

Jpama oko noBjadewa YjeaumweHor KpasbeBcTBa U3 wiaHcTBa y EBpornckoj
YHUjU HUKaKo Ja Oyje okoHYaHa. Haume, W mocse roTtoBo [Be TOAHUHE OF
caonuTaBama Baaje YjenumweHor KpaseBcTBa EBponickoM caBeTy Jja HaMepaBa
Jia usabe u3 EBporicke yHuje, CTBapy HUCY MHOTO jacHHUje O CTBAPHUM OPUTAHCKUM
miaHoBuMa.? Jlo crmopa3yMHOr HW3Jacka, 3a cajia, HUje Moo jAa fAobe jep
6putaHcka npemujepka Tepesa Mej (Theresa May) Huje nMasia napJlaMeHTapHY
BellMHy /]a YCBOjU CIIOpasyM O MoBJauewy, Koju je 14. HoBem6pa 2018. roguHe
3ak/by4miia ca EBpornckoM yHujom.> O6e cTpaHe ce Tpy/ie Aja U36erHy TaKO3BaHU
mepdu Brexit, OMHOCHO U3J1a3aK 6e3 Criopa3yMa Koju 61 MOTao /1a HACTYIIH 110 CUJTH
3akoHa 29. maprta 2019. rojguHe, OAHOCHO [IBE TOJUHE IOCJEe OPUTAHCKOT
IMCMEHOT CaoMNLITERkA 0 HanyLITawy YHHje. CTpaxyje ce fa 64 0Baj NOCIeAHU
Kpo3 yBODheme LAPUHCKUX M TEXHUYKHX KOHTPOJA Ha GPUTAHCKOj FPaHULU
M3a3Bao 3acToje y TProBUHM, HecTaulule pobe, anu U majg ¢yHTe, Kao U
yCropaBambe eKOHOMCKOT pacTta. [Iutame u3sacka u3 EBporncke yHUje Koje je
npoy3pokoBasio naj Baaze Jejsuga Kamepona (David Cameron) 2016. roguHe, a
3aTUM U BUILE OCTAaBKU MUHHUCTAapa y KabuHeTy npemujepke Tepese Mej, nonyT
OHe MUHHCTpA CIoJbHUX ocsioBa bopuca [loHcoHa (Boris Johnson) iy ,MUHKUCTpA
3a Brexit" - leBuga Jlejsuca (David Davis), noctaje HohHa Mopa 3a Bputanujy.
JlaHac Bule HUje U3BECHO HM Jia 1M bpuTaHUU U Ja/be MOAPKaBajy Uzejy o
ussacky u3 EBporcke yHuje. [locToje Mul/bera Aa je Hapos Ha pedepeHayMy U3
2016. roarHe 3ampaBo 6M0 U3MAHUIYJ/IMCAH U /Ia je C TUM Y BE3H JOLLIO U /10
CTPaHOI YTHLdja KOjU je U3BUTOINEPHUO BoJby rpahaHa. Oasyka o Brexit-u Ha
pedepenaymy y Besmkoj bputanuju 6u/a je moKaHTHA 32 €BPOICKY U CBETCKY
jaBHOCT W pe/icTaB/basia je ersuCTeHIHjaIHU 13a30B 3a EBporicky yHujy.* OBUM
je y mapammapy4a/, pasbujeHa npejcTaBa a je NpUcTynamwe EBpoIckoj yHUju
KOHa4yaH Y HeloBpaTaH YMH, U [I0BeJleHa je y TUTambe JErMTUMHOCT eBPOIICKe
uHTerpauyuje. [[pBM HApoA Koju ce U3jacHUO Ha Ty TeMy M3abpao je Aa usabe u3
YHuje. Heciyhenu o6um npo6.ieMa n3a3BaHux Brexitom Hamehe fusemy fa jiu cy
TBOPLM yroBopa 13 JlucaboHa ;06po MPoLeHU/IN KaZa Cy y yTOBOPe O OCHUBAHY
yHeJIY ofjpe/ibe 0 paBy Ha MOBJIaYeha JpXKaBa U3 WwiaHCcTBa y EBpornckoj yuuju?
Jla iy je 6U10 HEOTIXO/THO /1 ce ZioKasyje na EBporicka yHuja Huje ,3aTBOp” U Ja je
ped ,0 HaAjcJ000AHUjO] 3ajeAHUIIM‘ HA CBETY, WIM je MOIJIA Ja YXKHBa Y
benepasucTUYKO] ,TPaBHOj MPA3HUHU?

2 Brexit, les lecons de negotiation pour I'Union europeenne, intepHeT: https://www.robert
schuman.eu, 26.11.2018.

3 UHTepHeT: https://www.consilium.europa,eu, 14.11.2018.
* Brexit, les lecons de negotiation pour I'Union europeenne, op. cit.
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2) KOHTPOBEP3E OKO ITPABA HA IIOBJIAUEIE
Y3 EBPOIICKE YHUJE

Y Bes3u ca nuTambeM MOTyNHOCTHU U3/1acKa Ip)kaBa YiaHUIa U3 EBporncke yHuje
MoCTojasia Cy TEOPHjCKa pa3MUMOMIaKeba.” [10 jeZIHOj Te3U UCTYyTabe HUje GUI0
moryhe 36or ¢eaepanHux oasvka EBporcke ekoHOMcKe 3ajefnHule. Haume,
ycTaBU Qe/lepa/HUX Ap:KaBa He NpeABuhajy NpaBo Ha OTLEN/berbe, HAKO y TPaKCU
HOHEeKa/, [10J1a31 1 J10 TAKBOT Pa3Boja Jorahaja IITo ce MoKe BUIeTH Ha TPUMeEpPY
HeKaJJallllbUX COIHjaIMCTUYKUX Pezepanyja nmonyT CosjeTckor CaBe3a, COP
JyrocnaBuje uan YexocsoBauke. [lopes Tora, TeopeTu4apy KOju Cy OCllopaBa/iv
IIpaBO Ha UCTyNakbe U3 YHHUje 03UBAJIU Cy Ce Ha YNIbeHHIly Jia OBa [10YMBa Ha
MehyHapoAHUM yroBopuMa 3ak/byueHUM Ha HeojpeheHOo BpeMe KojuMa HUje
npeaBrheHa MOTYRHOCT OTKa3UBamwa, Te OU y CKJIaAY ca YyiaHoM 54 XeHeBcke
KOHBEHIIMje OBM YrOBOPH TpajHO oGaBe3WBaiu ApkaBe WiaHune.’ Tpehu
apryMeHT Koju Tpeba y3eTH y 003Hp jecTe BUCOK CTeleH WHTErpUCaHOCTH
IpYBpeJa ¥ JpYILITBA JpKaBa YiIaHUIA KOjU je HAaCTao yInpaBo M3 YIAHCTBA Y
EBpornckoj ynuju. Tako cy, pegumo, 3a Besiuky BpuTaHujy ApkaBe 4jaHULE
EBporncke yHuje npBu ekoHOMckH napTHep (Hemauka, ®@paninycka u XosaHauja
npe cBera).” Y BpuTaHuju )K1BU 0KO TpU MUJIMOHA U 600 Xusbaza rpahaHa YHuje,
JloK ce oko MuinoH U 600 xusbaza bputaHnana oacenniio y ApxaBe YiaHULe YHUje.
Wnak, mpuJIMKOM JIOHOIIeha yroBopa us JlucaboHa mpeoBJiajiasa je Te3a Ja je
ucTyname U3 EBporncke yHuje moryhe jep ApkaBe WiaHHIE CTYyNAkbeM y YHU)Y
HUCY Y IOTIIYHOCTH U3Ty6HIIe CBOj CyBEPEHUTET.? Y CYIITHHHU, TPETXOAHO U3HETO
CXBaTame OJijpaXkaBa jauarbe KOHeJepaJHUX TeHJEeHLUja YHyTap YHHUje, a
noce6Ho y HeMaukoj, Koje cy u3pakeHe y mpecyaMma HeMadKor yCTaBHOT cyza.’
3acTynHUIIM IETUTUMHOCTH [IPaBa Ha MOBJIauekhe UMaJie Cy YIIOPUILTe ¥ Aorahajy
u3 1974. roguHe, KaZia cy GPUTAHCKHU JIAOYPUCTH 3aNpPETHIU H3JIACKOM U3
EBpornicke ekOHOMCKe 3ajeJHHULe YKOJMKO Ce He U3MEHH CNI0pa3yM O IPUCTYIamwy
KOjU Cy 3aKJbyYWJIM HUXOBU KOH3epBAaTHBHU NMpeTXoAHULHU.'’ OpaHiycka u
Hemauka cy cMaTpasie ja criopasyM KojU je HOTIMCAH He MOKe Jia Ce Mekba aJly, ¥
CYIITHUHU, HACY OCIIOpaBaJie 3aKOHUTOCT OPUTAHCKOT 3aXTeBa 3a UCTYMahEM.

5]. Boulouis, Droit institutionnel de I’ Union europeenne, Montchrestien, 5 edition, Paris, 1995,
p. 53; Ph. Manin, L' Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005, p. 113.

¢]. Boulouis, op. cit,, p. 53.
7 UutepHeT: htpps://import-export.societegenerale.fr, 22.01.2019.

8 Ph. Manin, Les communautees europeennes - I Union Europeenne, Pedone, 4 edition, Paris,
1998, p. 80.

9 Mattias Wendel, La cour constitutionelle federale allemande et l'integration europeenne,
Annuaire international de justice constitutionnelle, annee 2013, 28-2012, pp. 627-650.

10 Ph. M. Defarges, Les institutions europeennes, Armand Colin, 3 edition, Paris, 1998, p. 77.
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Kpu3a je 3aBpuiena komnpomucoM usmehy Beske Bputanuje 1 octanux gpxasa
YJIaHULA KOjU je NOoCTUrHYT y Jabauny 1975. rogune. JlabypucTuyka Baaja u
nopej, Tora WITO je y bpuTaHuja TUNMYHO Map/jaMeHTapHa Ap:KaBa, y KOjoj
[lapsaMeHT UMa HaiJIEXKHOCT OZ/IyYMBakba O HAjBXKHUjUM [TUTAakUMA, UIAK je
KOHCYJITOBaJla CBoOje rpabaHe Ha pedepeHAyMy O NMUTawy Aaber 4IaHCTBA
BpuTaHnuje y 3ajeanunu. Ha pedepensymy ce Behrna bputaHana usjacHuia y
IpWJIor TOMe [a HUXOBa Jp)KaBa OCTaHe 4WiaHuLa EBporcke ekoHOMCKe
3ajefHULE. Y CYIITHHHY, jeJHO U3jallilbaBakbe Hapo/ia 0 TaKO BaXKHOM NUTaHy 6110
641 [OBOJbHO, /M TO, HAXKAJIOCT, HUje OUO CJIy4yaj y OCTPBCKOj 3eMJ/bU 4Hja
UHTeJIeKTya/lHa eJIUTa HUje A0 Kpaja objacHW/A CBOjUM rpabaHUMa NpaBy
IpUPOAY eBpOIiCKe MHTerpauuje. EBporncka yHuja HUKaja Huje 6uia JabaBa
MebhyHapo/jHa opraHv3anuja 3a cJ1060Hy NPUBPeAHy pa3MeHy, Beh eHTUTeT ca
benepaiHuM ocobuHaMa. EbeHo npaBo W npaBuJIa IpUMelbYjy ce jefHO06pasHo,
a He O CJy4yaja 0 CJIy4aja, y 3aBUCHOCTH Of MOJUTUYKOT PACIOJIOXKEHA U
JHEBHUX HCIIUTHBAaKA jaBHOT MIbekba.

3) WIAH 50 YTOBOPA O EBPOIICKO] YHUJU
- ITIOJIASHA OCHOBA 3A IIOBJIAYEIbA V13 YITAHCTBA

PerieweM cagpaHoM y npefiory EBpornckor ycraBa, Koje je KacHUje IpeHeTo
y Jlucaboncke yroope 13 2009. roguHe, pa3pellieHe Cy CBe HeIOyMUlie Y BE3U ca
NUTamkeM UcTynamwa u3 EBporncke yHuje.!! Haume, yroBopom o EBporickoj yHUjU
u3 JlncaboHa U3pUUHUTO je IpeBUDeHO NpaBo JpKaBa YJaHULaA Ja Y CKJIafy ca
CBOjUM yCTaBHUM IIPABUJIMMA JIOHECY OJIYKY O ,[IoBJIaYery" U3 EBporcke yHuje. 2
C TuM y Be3y, Jp:KaBa Koja »KeJiM Jla ce MOByYe CaolIUTaBa CBOjy HaMepy y
nrcMeHoM 06J1MKy EBpornickoM caBeTy. 3aTHM, Ha 0CHOBY CMePHHULA Koje ofipehyje
EBporcku caBeT, YHHja TperoBapa 1 3aKk/byyyje Clopa3yM KojuM ce ypehyje HauuH
HI0BJIaueHsa, BoZehy padyHa 0 OKBUpPY OyAyhHxX OfHOCA ca IOMEHYTOM JIP:KaBOM.
EBporcka yHuja BoJjy IIperoBope 0 CliopasyMy o NOoBJIadyelby Ha OCHOBY OJjpesiou
yjaaHa 218 craB 3 yroBopa o ¢yHKIUOHUCawy EBpomcke yHuje. OBaj ujiaH
perys/uiie Ha4KH 3aK/byurBakba MehyHapoJHUX criopa3yMa ca TpehrM Ap:xaBaMa
u MebyHaposHuM opraHusanujama. /Jlakje, pey je o MebhyHapoAHUM
aKTUBHOCTHMMaA YHHUje LITO je Brexit NpakTUYHO yBeJIO ¥ JOMEH HbeHe CIoJ/bHE U
6e36eaHO0CHe noauTHKe. [[peMa unany 218 Komucuja Tpeba Aa y 3aBUCHOCTH Of,
TeMe oApeAu ,[JIaBHOT Iperopapaya“ uiu ,ieda nperopapaykor TuMa YHuje".
[Ipeacennuk komucuje Kan Knog Jyukep (Jean-Claude Juncker) 27. jyna 2016.
rogvHe MMeHOBao je Mumena BapHujea (Michel Barnier) Ha Ty GyHKIMjy.!

141 1-59 [Ipeasiora YroBopa o ycrnocTaBsbatby YcraBa EY.
2Yan 50 Yroopa o EY.
13 Brexit, les lecons de negotiation pour I'Union europeenne, op. cit.
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MebyTuM, eBpolcka KOMHCHja HHUje HMMaja IOTIYHO OJpelLIeHe pyKe
IIperoBapayKoM IpoLecy O Copa3yMy O NoBJadery Besnke bpuTtaHuje U3 lbeHor
yaaHcTBa. CaBeT Kora YMHe NpeJCTaBHULM BJIaJia ApXaBa YJaHMLA [IOCTABHO je
Benrujanua luajea Cusca (Didier Seeuws) Ha 4yesio ,,pafiHe rpyne” (task force) 3a
nuTame Brexit-a. OBa pajHa rpyna Tpebaso je Aa nociayxu ja y ume CaBeta
Ha/;3Upe NperoBapayku TUM KoMucuje, aiu je y pakcu JoNprHea HeCMEeTaHOM
NpoTOKy UHPOopManuja u3Mehy aBe MHCTUTyUUje. Muien BapHuje Boauo je
padyHa Jja peJoBHO 0OaBellITaBa Baje pXaBa YiaHuIa 0 TOKY nperoBopa. PagHa
rpymna CaBeTa je mak npumnpemaJsa cactaHke Kopenepa (npejcraBHULM Biaja
Jp>KaBa YWIaHULA Y AUIJIOMAaTCKUM NpeiCTaBHUIITBUMA NpU EBpornckoj yHuju y
Bpucesy), kao u camor CaBeTa MUHUCTapa Ha Ty TeMy. bapHuje je, Takobe, o TOKy
nperoBopa obaBelLITaBao U npejceHUKa EBpornckor napjaMeHTa, a KacHuje U
KoopAuHaTopa EBpomnckor napsiameHnTa 3a Brexit - 'm Bepxoduwrata (Guy
Verhofstadt). Yk/byurBale eBpOICKOr NapJaMeHTa ¥ TOK Iperosopa 6uJo je
Ba)KHO 360T J106Mjatba KOHAYHOT 006perha 3a yCBajame CiopasyMa o OB/Iayekby.
Haume, mehyHapozHe ciopasyMme y uMe YHuje 3ak/byuyje CaBeT KBalMPUKOBAaHOM
BehHMHOM I/1acoBa Mo ofo6pemwy EBpornckor mapJsiameHTa. McTynamwe ap:xaBe
YJIaHMLe NOCTaje eGeKTUBHO CTyNabeM Ha CHary cnopasymd o nosaadery, uiu
aKo /0 CropasyMa HHUje JOLLJIO, Y POKY OJ JBe TOAUHE O NpHjaBe Hamepe
EBpoOnCKOM caBeTy O NOBJaYewy, OCUM aKo EBpPOICKH caBeT, y AOTOBOpPY ca
JpKaBOM 4JIaHHULIOM O KOjOj je pedy, HUje NPOAYXHO Taj pok. [IpescraBHULU
Jp>KaBe WIaHMILE KOja je u3pasnuiia HaMepy /ia Ce II0BY4Ye U3 YJIAHCTBA Y YHU)U He
y4ecTByjy y Behawy U ojJjlyuuBamwy y okBUpy EBpomckor caBeta u CaBera.'*
YKosMKo ApaBa 4IaHUIA Koja ce MOBYKJIAa U3 EBporicke yHUje oHece 3aXTeB
Jla y 1y NIOHOBO yhe, keH 3axTeB MojJiexe KJAaCUYHOM MOCTYIKY NPUCTYNaka
npeBubheHrM wiaHoM 49 yrosopa o EBpornckoj yHuju.'

4) CTPATELIKA TTOBEJA EBPOIICKE YHUJE
Y IIPETOBOPVIMA OKO BREXIT-A

[locne pedepenayma o Brexit-u, onpxaHoM y jyHy 2016. rogune, Benuka
BpuTaHyja je f06u/1a HOBY KOH3epBaTUBHY BJaJly Ha 4esy ca MpeMHUjepKoM
Tepesom Mej. OcHOBHM 3a/ilaTak NpeTXOAHO MOMeHYTe OO je Ja CIpoBeje
HapOo/ZHY BOJbY U3paXkeHy Ha peepeHAyMy, Tj. Aa U3Beie bputanujy us EBporncke
yHuje. Bnazsa Tepese Mej onpefiesinia ce 3a ciopa3yMHHU HU3J1a3ak, a He 3a T3B.
mepdu Brexit 6e3 noroBopa. Llum je 6uo Aa ce cnpeud yBohewe LlapuHa U
TeXHWYKUX KOHTPOJIA Ha I'paHULaMa, Jia ce paspellr 6yayhy cTaTyc eBpONCKUX
JpxaB/baHa y DBpuTaHuju u 06pHYTO, Kao U Ja ce oMmoryhu mpyxame

“Ynan 50 craB 4 Yroopa o EY.
5Yyan 50 craB 5 Yrosopa o EY.
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buHaHCHjCKUX yClyra KOMIIaHMja ca JIOHLOHCKOT CUTHja Ha TEPUTOPUjU YHHUje.
Tepesa Mej ce y6p30 cyouunia ca UCTUM POBJIEMOM KOjH je UMA0 HeH MTPETXOAHUK
JejBun KamepoH, Tj. ca nojiesiama yHyTap BJajJiajyhe KOH3epBaTUBHE CTPaHKe.
HaumMe, 10K cy jeHU TOApKaBa/iM BlbeH KOHLIENT ClIopa3yMHor Brexit-a apyru cy
61J1M 33 OHaj mepdu Koju 61 oMoryhuo BpuTaHuju ja NOBpaTH yHU CYBEPEHUTET
M Ja caMa YTBpPJU CBOjy TProBUHCKY HOJUTHUKY NpeMa TpehuMm JpkaBama.
BpuTaHcka BJIaJila ce Hafiasza Aa he ycneTu Aa o cnopasymy o Brexit-u Bogu
6usaTepasiHe IpPeroBope ca BjajaMa Jp»aBa 4iaHdLa He 64 JIM UCKOPUCTHIIA
NYKOTHMHE Y CTaBOBMMa OBUX NOC/JeAmUX. EBpOIICKa yHUja je ca CBOje CTpaHe
MOBYKJIA oZipeheH 6poj CcTpaTelKUX MoTe3a KOju Cy OCJabUJu OPUTAHCKHU
noJi0aj. Kao mpBo, 016112 je /ja 3a1l04He MPEroBope A0K He 100Hje 3BaHUYaH
3axTeB 0Jf OpUTaHCKe Bja/ie 3a MoBJaYekeM U3 wiaHcTBa. Kao apyro, EBporncka
YHHYja je IPUCTYNUJIA IperoBapaykoM IpoLecy YBPCTO U jeJUHCTBEHO. Y CBOjUM
,OPHjeHTaLMOHUM OIpe/ie/bebMMa“ BE3aHUM 3a IIPeroBope o Brexit-u, yBojeHUM
29.anpuia 2017. rogune, EBponcku caBeT (uedoBu Ap:xaBa uiu Baaga EBporncke
yHUje) NOABYKao je 1a he TOKOM peroBapaykor nporeca YHuja 6uTH jeIMHCTBEHA
¥ /1a he 1es10BaTH Kao 6/10K.'® EBPOIICKY caBe3 je y UCTOM JOKYMEHTY 3aL[pTao /a
YjenumeHoM Kpa/beBCTBY He MOKe /1a ce 0/j06pU moce6aH NPUBUIETr0OBAH CTATYC,
jep OHaj KOjH je U3alao U3 4JIaHCTBa He MOXKe [jla UMa UCTa IIpaBa U OroAHOCTH
Kao 4wiaHuLa YHuje. EBPONCKYU caBeT je Takohe MHCUCTUPAO HA UHTETPUTETY
VHYTpalIkbEer TPXKUIITA, OAHOCHO Ha TOME /1A Cy YeTHUPH c/1060/1e (KpeTame pooe,
JbYIY, KallMTaJa U MpyKakba ycayra) HeoJBOjUBE U Jia He MOTY OGUTH IpeJMeT
n36opa d la carte 3a cTpaHy Koja ce nosJjauu. Takohe, HaracKo je 1a Yauja Hehe
MeHATH CBOja MpaBUJIa Jja OM ce MPUJIaro/iuia usiacky Besvke bpuranuje. Yauja
he o4yBaTH CBOjy CaMOCTaJIHOCT Y MPOLeCy OJJIyYrBama U yaory kojy uma Cyz
npasje EBporncke yHuje. YTBpheHe cMepHHIIe 0jayasie Cy eBPOICKO YHY TPALIbE
jeIMHCTBO U OJIaKLIaJle Cy NPOHAIKEebE 3ajeJHUYKOTr CTaBa y [IperoBopuma ca
OpuTaHckoM BJafioM. Tako je YHuWja oAMax of0u/1a GPUTAHCKA 3axXTeB 3a
OusiaTepaJiHUM IPeroBopUMa ca BJaZama Jip)kaBa 4iaHuua, Te je Tepesa Mej
MopaJla Jja pa3rosapa O CIOpa3yMy O IOBJadyewy HMCK/bYYHUBO ca Muuiesnom
Bapuujem, wedpoM nperoBapadxor TuMa YHuje. On6aueH je v mpeJior GpUTaHCKe
npeMHjepKe Ja ce yIopeAo MperoBopa o ,CHopa3yMy O MOBJAYemy” U O
,CIlopasyMy o oyayhum ogHocuma“ usmehy Besrike Bputanuje u EBporncke yHuje.
Tepesa Mej je y cBoM mucMmy EBpOICKOM caBeTy, KOjUM ra oGaBellITaBa O
HOBJIaYeHY, NOKyllaia Aa o6jacHu Aa ,ypeheHo MoBiaderme” 3HAYM NPOMEHY
nocrojeher crama y HOBO MapTHEPCTBO. EBPOIICKY caBeT je mak 3ay3eo CTaB ja
ypebeHo noB/iayere 3Ha4u Jja Besrika bputanuja Tpe6a mpeBacXoAHO /1a UCIYHU
CBe CcBOje 06aBe3e Kao Jip)kaBa WiaHMLA, OAHOCHO Jia ce pa3pelld CBUX paBa U
obaBe3a M Jia TeK HAaKOH Tora Mo)e Jia ce npebhe Ha pasroBope o 6yayhum

16 Brexit, les lecons de negotiation pour I'Union europeenne, op. cit.
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ofHocHMMa. EBpOINICKM caBeT je, lak/ie, HAMETHYO BPEMEHCKH OKBUP YUjH je [IU/b
6u0 Ja ce mpe ypehema 6yyhux Be3a MOCTUTHE ,3BaHUYAH PA3BOJA’", Tj. MPABHO
4uCTO cTame. [Ipegsior Baage Bennke bputanuje o napajieJJHUM pa3roBOprUMa,
Mehy AprkaBama 4jaHMLaMa YHUje, cxBaheH je Kao 3aMKa Koja O UX yBYKJIA Y
MehycobHy paciipaBy, € jeiHe, U TPTOBUHY ca bpuTaHIMMa 0 pa3HUM acneKTuMa
6yayhux ofiHOCa, C pyTe CTpaHe. JeJUHCTBEHA NperoBapayka Mnosuiuja YHuje o
CBaKoj o/1 o/ipeibu criopasyMa o Brexit-u mpunpemeHa je y OKBUpY pajiHe rpyme
Cusc, 3atuMm y Kopenepy u Ha Kpajy y camoM CaBeTy MuHHcTapa. U3 npeTxoHO
M3HEeTOrl, yo4aBaMo [ia je JOLLJIO [0 NMperoBopa ABajeceTceMOpHULe NMPOTHUB
jenHor, TauHuje Benuke BpuTtanuje. [losoxkaj 6puTaHCcKe Biaje caadbuia je u
YUHEHUIA [Ia je YHUja BeH HajBaKHU)jU NPUBPEHU NMapTHEP, 0K je Benuka
BpuTanuja 3a EBporicKy yHUjy caMo jeaH BaXkaH, a/ld He U IJIaBHU €eKOHOMCKH
naptHep. [Ipumepa pajy, Benvika bputanuja usBosu 51 npotjeHat po6a u ycayra
Ha TpxulTe EBporncke yHuje, a camo 13 npolueHaTa Ha TpxulTe CjeAumbeHUX
Amepunukux /lpxaBa.t’

5) MOI'YEM HEYCITEX IIOBJTAYE A BEJIMKE BPUTAHUJE
M3 EBPOIICKE YHUJE

Y ompenbama criopa3yma o oBJiauerby Besvke bpruTaHuje u3 4iaHCTBa y YHUjU
OCeTHJIa Ce HepaBHOTEXKaA Y CHa3U JiBe TperoBapayvke crpaHe. Havme, 14. HoBeM6pa
2018. roarHe HaKOH JIBe O MHE NPEroBopa NOCTUTHYT je ciopa3yM Ha 585 cTpaHa
0 HauuHy u3jacka Benuke BputaHuje u3 EBponcke yHuje. OBaj cniopasyM je,
MehyTuMm, Tpebasio Aa 6yae paTidUKOBaH y 6pUTaHCKOM NapJsiaMeHTy. Tepesa Mej,
y Be3u C THUM, CyO4yMJsa Ce Ca ONO3ULHjOM Yy CONCTBEHMM KOH3epBaTHUBHUM
pPeaoBUMa, Tj. ca MPUCTa/IMIIAMa mepdoe Brexit-a, ca NpOTHUBJ/bebEeM MPOEBPOIICKU
OIpe/ie/beHUX JIAOYPUCTA, KOTCKUX HALMOHAIMCTA U CEBEPHOUPCKUX YHUOHHCTA.
3alTo ce y OpPUTAHCKOM MapJaMeHTy W jaBHOCTH TOJIMKO IOJIEMHUIIE OKO
criopasyMa o IoBJIauelby Koju je nocturia Tepe3a Mej? Y 0BoM KOHTeKCTy Tpeba
MMaTH y BUJy nopehewe naMehy MHULIMjaHUX KeJba 3aTOBOpPHUKA Brexit-a u
oZipeZi6u cropa3yMa o nossadery u3 EBporicke yHuje.!® [Ipucranuie Brexit-a cy,
IpyMepa Pajiy, XKeJiesie a ce 0C/1060/ie MPUMeHe peryiaTuBe YHuje y BputaHujy,
Tj. BBEHUX TEXHUYKUX, IOPECKUX, ETUUKHX U €KOJIOIIKUX CTaHAapAa. Tpeba ce
npuceTUTH 6oMbacTUUHMX U3jaBa bopuca LloHcoHa y kamnawu 0Ko Brexit-a, o
TOME KaKo y BpuTaHuju He MoxKe /1a ce Ipo/iaje rpo3/ ca BUllle o TPU 6aHaHe 360T
nponuca EBpornicke yHuje. Biraga Tepese Mej, y Be3u ¢ TUM, cyo4yuJa ce ca

17 UuTepHeT: www.atalantico.fr, Sophie Loussouarn, Bouter I’ Anglais.... une sortie du Royaume-
Unie tuerait-elle I’ Europe ou la sauverait-elle?, 24.01.2013.

18 Mathilde Damgé, Ce que voulaient les partisans du leave; ce qu’ils obtiennent, UHTepHeT:
www.lemonde.fr, 16.11.2018.
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030U/bHUM MNpP06JIEMOM. YKUJalke eBpPONCKUX U YCIOCTaB/bakbe OPUTAHCKUX
TeXHUYKHX NpOoMNuca Mojpa3dyMeBa U yBoherwe KOHTpOJIE HAa IpaHUIlaMa ca
EBponckoM yHujoM. MehyTum, ciopasym o mupy y CeBepHoj Upckoj uz 1998.
roJlMHE, KOjUM je OKOHYaH KpBaBU KOHQJIMKT U3Mehy KaToJMKa U IPOTeCTaHaTa,
3aCHOBaH je Ha YKU/Iakby rpaHulle u3Mehy oBe OpUTAHCKe OKpajyHe U Peny6 ke
Hpcke, koja je mak wianuna EBporcke yHuje. [Iponemyje ce a, 1o 360r mocia uiu
13 Jpyrux pasJjora, oko 30.000 Upaua gHeBHO npeJiasu OBY, AAaHAC, HEBU/J/bUBY
rpanuly. /Jla 6u ce pemwuo oBaj mpo6sieM EBporcka yHHWja je mpeasioxKuiIa
6puTaHckoj Baaau fa CeBepHa Upcka ocTaHe /1eo YHYTpallber TPXKUIITA YHY]eE,
OZITHOCHO /13 Ce ¥ H0j U HaJla/be IPUMEHYje eBPOIICKO 3aKOHOAABCTBO, a Ja ce Ha
aIMUHHUCTPaTUBHO] IMHUjU u3Mehy CeBepHe Mpcke 1 octaTka bpuranuje Bpuu
TeXHUYKA HazA30p pobe. [Ipema oBoM Mogeny, Teputopuja CeBepHe Hpcke
npe/icTaB/bajia 6U HEKY BPCTY CUTYpHOCHe Mpexe (back stop) 3a EBporicKy yHU]Y.
YHUja je Ha Taj HAYMH XKeJiesa Jla CIpeyu Ja 6pUTaHCcKa poba Koja He oAroBapa
IEeHUM CTaHJapAnMa, kpo3 CeBepHy MpcKy cTUrHe Ha eBporcko TpxuiTte. OBO
pelllewe NMaK HUje MOIVIa Aa npuxsBaTu Tepesa Mej jep 6u ce TUMe y caMoM
YjenumeHoMm Kpa/beBCTBY HallpaBU/a yHYTpalllkba IPaHUIlA Koja 61 HapyIIuIa
jenuHCTBO ApkaBe. CTora je y mperoBoprMa JiBe CTpaHe Ha Kpajy ofJIy4eHo Ja
4YUTaBO YjenmbeHo Kpa/beBCTBO OCTaHe y IaPUHCKOj YHUjU ca EBpornickoM yHUjOM.
JaxJse, Bputannu 6u u nocse popMasHOT U3jaacka u3 Yauje, 29. mapta 2019.
TO/IMHE, 6UJIN Y UCTOM I10JI0XKAjy Ka0 U IaHac, U TO cBe 0 1. janyapa 2021. roguHe,
OZJHOCHO 10 Kpaja MpeJIa3HoT Nepro/ia, a ¥ Moc/le TOra aKo Ce 3a 0Baj MpobyieM He
npoxHabhe 060cTpaHO NPUXBAT/BUBO PeLlerhe, KOra MHaYe HeMa Ha BUAMKY. Besrka
BpuTaHuja je, Jakiie, cebe cCTaBUIA Y TOJI0XKA] Aa Oy/le UHTErpaiHU JIe0 eBPOIICKOr
VHyTpallllber TPXKUIlITa 6e3 yyeliha y UHCTUTYIMjaMa EBporicke yHUje, 0HOCHO
6e3 npaBa Jja ce ’eHH NPeICTaBHUIY INTA]y O JOHOILEHY EBPOIICKOT IPUBPEAHOT
3akoHoaBcTBa. [loap:kaBaouy Brexit-a cy jom Tpaxwiu aa Bpuranuja usahe us
noJ/ba puMeHe MpaBa EBporicke yHuje n HagexxHoctu Cyzna npasge EY. [lpema
CriopasyMy o nosJiauewy, MehyTuM, Bputanuja 61 octana y CyAcKoj Ha/IJ1eXKHOCTH
Cyna npaBge cBe f0 kpaja 2020. rogune. [locse Tora, cyacka HaasexxHoct Cyzaa
npaB/ie ocTasia 64 Ha CHa3| 3a CBE CIIOPOBE y KOjuMa /101a3H JI0 IpUMeHe MpaBa
EBporcke yHuje. 3a ciopoBe u3Mehy npaBHUX U GU3HUKUX JiMLa EBporncke yHuje
u Benuke BpuTaHuje rae He foJ1a3u [0 npuMeHe npaBa EBporncke yHuje 6uhe
Ha/IJIEXKHU apOMTPaKHU cy/0BU. Ciefiehu npobJieM y MehycoOHUM ofjHOCHMA
Ipe/ICTaB/baJIv Cy HOBYAaHU U3HOCH Koje je Bestka bputanuja Tpebasa fa ymiahyje
y 6y1eT YHuje 10 Kpaja 6yyeTckor nepuoga. [Ipucranuue Brexit-a cMaTpase cy he
BpuTaHyja npectaTy Aa yniahyje roguilby u3Hoc of, 10 Muivjapau eBpay 6yleT
YHuje, wrto he um omoryhutu Ja puHAHCHpPAjy HALlMOHAIHE MPOrpaMe MOMYT
Mo/lepHU3alldje 3ApaBCTBEHOr cucrteMa. MehyTtuM, y cnopasymy o Brexit-u
npeasubheHo je aa he Bennka bpuTanuja yniahvuBaTy roAULIEBY AOMPHUHOC 10
Kpaja 2020. rogrHe, ocJie yera Mopa Ja nopaBHa padyyHe ca EBporckoM yHUjoM
Tj. 1a joj TU1aTH join 45 MUIMjapaAu eBpa 360T jeJHOCTPAHOT HaIyIITaka YIaHCTBA.
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Y 0BOM KOHTEKCTY €BpOIICKH NperoBapayu €y y WaJy UCTAK/IM [ja U IIpe U3J1acKa
u3 kadaHe Mopa Ja ce waTH 1ex. [loce6Ha nmpuya jecte nHTepec bpuraHuje aa
olepaTopy y JIOHJOHCKOM CHUTHjy, Kao HajBeheM (GUHAHCHjCKOM €BPOICKOM
TPKUILTY, HACTaBe Ja NPY>Kajy CBOje yciyre Ha PUHAHCHjCKOM TPXKUILTY EBporicke
yHUje. U oBzie cy npucTanule Brexit-a muciauie aa he usjiackoM GPUTAHCKU
dbrHaHCHjcKU onepaTopy OGUTH 0C1060heHN HEKHX KPYTHUX NTpaBUJia OCI0Baba
Baxkehux y EBporickoj yHuju. Mehytum, EBporicka yHuja je o6ua ja 6pUTaHCKUM
kyhama us/ja T3B. eBpOINCKU GUHAHCHjCKH Macoll, Te he oHe 6GUTHU TpeTHUPaHe Kao
CTPaHH ONEPATOPH, OMYT aMEPUYKUX UJIM jallaHCKUX GUHAHCHjCKUX MTPYKaolia
ycayra. UHTepecaHTHO jecTe U MUTambe C1060/e KpeTawa Jbyau uaMmehy Besnke
BpuTanuje u octaTka YHUje, Kao OMU/beHa TeMa pucTaiuua Brexit-a. Haume, oBu
Hocjae[bd Cy H3JaCKOM W3 YHUje Keseau Ja IoBpaTe HaZAJIEXHOCT Hafj,
MUTPaLOHOM MOJIUTHUKOM, aJli U Jja UICTOBPEMEHO 3a/ipike npaBo bpuTtanana ga
ci1060A4HO nyTyjy U page y EBpomnckoj yHuju. CnopasymMoM o0 MOBJIAYerby
npeBubeHo je mak a rpahanu EBporicke yHUje Koju cy HacTawbeHU y BpuTaHujy,
HUX OKO TpU MuJIMoHa U 600 xusbaZia, MOTY U Jja/be J1a HaCTaBe Ja XKMBE U pajie y
0BOj 3eMJbH. [IOBOJBHO je caMo Jia yILJIaTe 6PUTAHCKY PErUCTPAI[MOHY TAKCY 01 75
eBpa. Tepe3a Mej je HakHaJHO MTpeJIOXKUIIA [a Ce M IOMEHYTa TaKca YKUHE, He 6U
JIM TpUBOJieJa JIabypUCTHUYKE MOCAAHMKE A IVIacajy 3a HeH CIopasyM o
noBJsiavyerby. Haume, sabypucTUyKa CTpaHKa je cMaTpaja Ja je OBaKBa Takca
noHmwxkaBajyha 3a EBpomnsbaHe Koju *kvBe y bputanuju. lllTo ce ThUie HOBHUX
NPU/OLIMIA 33 bUX he BAXKUTH CTPOXKa PaBUJIA, Tj. OHA Koja ce OAHOCE U Ha ipyTe
cTpaHe pasHuke. O HacTawbUBawy y Benrkoj Bputanuju Hehe Bullie ofjiyurBaTH
nopekJio Beh pajiHe kBasHKalyje, OAHOCHO NOTpebe GPUTAHCKOT TPXKHUIITA
pajiHe cHare.
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7) 3HAUAJ 3A PEITYBJIMIKY CPBUJY

Konaunu ucxog Brexit-a y oBoM TpeHyTKy HUje no3HaT. Tepe3a Mej HajaB/byje
,I1aH B Tj. ogpebheHe npe/Jiore n3MeHa ciopasyMa o MOBJIaY€eHY, LITO 61 HAaBeJIO
OpUTAHCKe NOCJAaHUKA /1A Ta IPUXBaTe. 3aTUM OM 6pUTAHCKA MPpEMUjepKa HACTojasia
Jia o 29. mapata 2019. roarHe y6ei1 eBpPOIICKe ApTHepe Jja IPUXBaTe MPOMeHheHU
crniopasyM. Y jegHa u Apyra cTpaHa cTpaxyjy of, nocjaefuua TBpAor Brexit-a, Tj. of
u3Jj1acka 6e3 JJoroBopa, jep 61 0Baj IOBEO /10 OMeTama CJ1060/le KpeTarma pobe 1
JIOTNIPHUHEO yCIIOpaBakby NMPUBPEHOT pacTa y bpuTtanujy, anu u y EBponu. Tpeha
OII[1ja Koja Cce IOMUHbe Y GPUTAHCKOj jaBHOCTH jecTe ofi/iarare o/jIyke o Brexit-u.
Hexku 6pHUTaHCKH TOJUTHYAPY IPUKE/BbKY]Y [a TO OfJ1arakbe IOCIYKH 3a J00hjare
Ha BpeMeHy He 6U JIM ce 0Jpao HOBU pedepeH/IyM Koju OU pacneT/bao Jpamy. Y
OBOM TPEHYTKY, IpeTIOCTaB/ba ce Aa 61 bpuTaHuy, ako 64 UMa/u NPUIHKY Ja
IIOHOBO OZL/Iy4yjy, U3abpasu Ja ocTaHy y EBpornckoj yHuju. Buio kako 6110, c1y4aj
Brexit je nokasao Ja ru3Ja3ak u3 EBpolicke yHuje HUje jeJHOCTaBaH YUH, HUTH je
Jorahaj 6e3 030M/bHUX NOCJIeANLA. MclipenieTaHe Bese, KOjy je CTBOPHO NpoLec
eBPOIICKe UHTerpalyje, TOJUKO Cy jake Jla lbUXOBO NIPeKH/jabe N3a3uBa 030U/bHY
JpylITBeHy Kpusy. [lofyllle, M y HEKUM JPYrUM JpXKaBaMa YWIaHMIaMa MoIy/IapHe
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Cy Te3e 0 HallyLITawy YHUje, a1 KaJa johe [0 [Jlacakba 0 NOAPIILM CTPaHKaMa Koje
Ce 3aJIaKy 3a TaKBO pelllere IVIaCOBU 0y Ha Apyry crpany. Tako ce y ['pukoj,
®paHuyckoj 1 UTanuju focta npuyaio o U3Jaacky U3 YHHUje, aju 6e3 KOHKpPeTHUX
10Te3a y ToM npaBLy. Mox/ia je pas/iika u3sMehy NpeTX0AHO IOMeHYTHX JApKaBa U
Besinke bprTtanuje y ToMe IITO Cy 0Be NpBe 4aHule EBpoIicke MOHeTapHe yHYje,
Te ’UX0BO CTAHOBHUILTBO CTPaxyje of 06e3BpehrBama yiteheBrHe y 6aHKaMa U
BHcOKe HHanuje. Kako BpeMe ojMuyie YMHU Ce Ja UCKOPAK KOjH je yYUeH Y
npasuy koHbegepanHor ypehemwa EBpolicke yHHje, Kpo3 yBohewe NpaBa Ha
THIOBJIaYEeH-€ y YTOBOPE O OCHUBAlbY, UIIAK HUje 61O 06O pellerwe. YMeCTo Jja ce
pasroBapa 0 CyIITHHCKUM pedopMaMa MHCTUTYLIMOHAIHOT CUCTeMa jaBHOCT Ce CBe
BHlIe 6aBU JeCTPYKTUBHUM paclpaBaMa O NOTeHLHjaJlHUM M3JacluMa ApxaBa
yiaHuLa u3 EBporicke yHuje, ITO MoBJIa4y U ofipeheHe HeraTUBHe MOC/IeAULE 110
OyAyNHOCT eBPOICKUX UHTErpalyja.

WITHDRAWAL OF A MEMBER STATE FROM THE MEMBERSHIP
IN THE EUROPEAN UNION — THE CASE OF UNITED KINGDOM
OF GREAT BRITAIN

Abstract: Almost two years since the UK government has announced to the
European Council its intention to leave the European Union the situation has not
changed much. The British plan to leave this organization has remained confused,
and the consequences are unpredictable and unclear. Theresa May did not have a
parliamentary majority to adopt a withdrawal agreement concluded on 14
November 2018 with the European Union. Therefore, both sides are cautiously
causing the consequence of the so-called hard Brexit, which would involve a
withdrawal from the European Union without a concrete agreement. That way; it
would be difficult to achieve the four basic freedoms of movement which would
have as a consequence quite a decisive downturn in economic growth, not only in
Great Britain but also in Europe. The third option mentioned in the British public
is postponing the decision on Brexit. As time goes by, it seems that the step forward
made towards the confederal arrangement of the European Union through the
introduction of the right to withdraw from the founding treaty was not a good
solution. Instead of discussing the essential reforms of the European institutional
system, the public is increasingly concerned with destructive debates about the
potential exit of the member states from the European Union, which ultimately
calls into question the further course of European integration.

Key words: Brexit, withdrawal agreement, negotiation strategy, negotiating team,
Commission, Council, Confederalism, Federalism.
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