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CPBUJA KAO I'EOCTPATEIIIKHA
N3A308B EBPOIICKE YHUJE

Cnobooan 3EYEBUAR!

Ancmpakm: Y npeAMeTHOM pafly ayTop JAoJa3u A0 3ak/bydyka ja Cpbuja 3a
EBponcky yHUjy mnpejcTaB/ba jeflaH H3y3eTaH TeOCTpaTellKd H3a30B U
noJUTHYKH ,[opaujes yBop”. [loMeHyTa cuTyalyja yTBpheHa je pasMaTpameM
nocrojehe KoHCTe/1aliMje MehyHapoJHUX OJHOCA ¥ MHCTUTYLMOHAIHE CTPYKType
EBponcke yHuje. Ilpema ayTOpOBOM MHUIL/bEHY, OCHOBHMU NpPOO6JEM HOBOT
npomdpewa EBpoIicKke yHHWje NMpOM3W/Ia3sW U3 YWIbeHHULE Ja y ApXaBaMma
YJaHMLlaMa BJIaJia yBepekbe Jia O TaKBO NpolLIKperbe Ha 3anafHu baikan Morio
ONTEPETUTH NOCTOjehr NHCTUTYIIMOHAIHY CUCTEM U eBpoIicke poHzoBe. CTora
ce cMaTpa Ja je noTpeGHA XUTHA YHyTpallilha pedopMa Kako 6U ce 0CTBAPUIU
YCJIOBU 3a NpoluMpeme Ha 3anagHu bankan. Mako je EBporncka yHuja y paHujeM
Neprojy OCTBapuJ/ia U3BeCHY J0OUT Kpo3 NpuMeHy CriopasyMa o CTabUIM3aLyju
W IPUJPYKMBaky, Taj HANPeiaK HUje CacBHUM 33/10BosbaBajyhu ja 61 3ajeIHUUKO
TpKuIiTe EBpOICKe yHHje OWJIO TNMPOIIMPEHO Ha OBaj peruoH. Jlepunurt
€BpOICKUX Cpe/CcTaBa 3a pa3Boj U mpouinpeme CpOujy je mpeycMepuo Ka
TpxkUIITy Kanutaia KuHe, Pycuje u Typcke. 3a EBpomncky yHHjy TakBO
peno3uLMoHMpatbe HYje TPUXBAT/bUBO, aJIM HUje HU Kpajibe alapMaHTHO 6yayhu
Jla ¥ caMa NpuxBaTa TPrOBUHCKY U IPUBPeJHY capaZilby ca 0BUM 3eMsbaMa. OHO
wrto EBponckoj yHuju cMeTa jecTe Aa ce YIUIMBOM CTPaHUX JUPEKTHHUX
WHBECTHIIMja U3 NOMEHYTHX 3eMaJba YIpoXKaBa lbeHa HHTepecHa cdepa U chepa
yTuiaja Ha 3anagHoM bankany. OBe MPOTUBYPEYHOCTH ayTOp OJIMKe pa3MaTpa
y pazy, usHocehu ofrosapajyhy aprymMeHTanujy o TpeHyTHOj no3unuju Cpouje u
NepcrneKTUBaMa 3a lbeHO NpUcTynamwe EBporckoj yHuju.

Kryune peuu: EBporicka yHuja, Cp6uja, TpeTpUCTYITHU IPEroBOPH, Fe0CTPATEIIKH
H3a30BHU.

! UHCcTUTYT 3a eBpoIcke cTyauje, Beorpaa. E-mail: szecevic5@gmail.com
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1) yBOZ

3BaHMYHU MperoBopu CpbOuje o NpUcTynamwy EBPOICKOj YHUjU 3all0YeTH Cy
3BaHWYHO y jaHyapy 2014. rogune.? MehyTuM, lheHU MOKYIIajH /1a TIOCTAHE J1€0
OBe CJIOXKeHe 3ajefjHUIle Tpajy MHOro Ayxe, mpakTuuHo of 2000. roguHe U
JleMOKpaTcKe poMeHe BJjacTH y beorpaay. Tpeba nuMatu y BUy Aa je Peny6smka
XpBaTcKa OTBOPUJIA U 3aTBOPUJIA CBA PEroBapavyKa Mor/jaaB/ba y POKY Off IeCT
roauHa. [lakse, npuapyxuBame Cpouje EBPOICKOj YHHjU je MyKOTPITHH MPOIIEC,
ca Hen3BeCcHUM ucxonoM. OfHoc BoJiehux fpxxaBa WwiaHMLa EBporicke yHUje npeMa
CPIICKUM HallMOHAJHUM UHTepecuMa je ynutaH. Cpou cy He33/10BOJbHU TACUBHUM
CTaBOM IIpeMa NOLITOBawy JbYACKUX NpaBa CPICKe MatbHHe Y XpBaTCKOj, TpeMa
npo6JsieMy ouyBama HaJJeXKHOCTH Peny6sauke Cprcke yHytap bocHe u
XeplLieroBruHe, Kao U CIIOPHUM NporialemheM He3aBucHOCTH LpHe T'ope 2006.
roauHe U Kocora 2008. ronune. [losinTrKa pacnapyaBamba WK ,0a1KaHU3anyje”
CPIICKOT HAllMOHAJIHOT MPOCTOpa AONpPHHEA je HeCTAOUIHOCTU U eKOHOMCKOM
3a0CTajalby HOBOCTBOPEHUX JpaBa Ha 3amafHoM bankany. [IpuMepa paay,
o/Bajambe Cpbuje u AaHalbe CeBepHe MakeoHUje TOBEJIO je [0 OHUIITaBakkha
pe3yaTara bankaHckux paToBa c nodeTtka 20. Beka, YuMe Cy 0KUBeJie TOTOBO
3abopaBJ/beHe TeH3uje y ofHocuMa ca byrapckom u 'pukom. Kao koMmneHsauujy
3a yrpokaBamwe HallMOHaJHUX UHTepeCa, joll Of COJIYHCKOr caMuTa EBporncka
yHuja-3anaguu bankan u3 2003. roguHe, YHuja je mnonyguaa Cp6uju
,TIEPCIIEKTHBY YWIAHCTBA, LITO je 611a 06u4Ha GJiockysa. Y nUTamy je MarJioBUTH
10jaM 6e3 ofipeheHe caTHUIIE M KPajiber POKa, T€ je jaCHO 3allITo ce eBPOIICKa Hjieja
CyodaBa ca cBe BeNHMM CKeNTUIIM3MOM YHYTap CPIICKe jaBHOCTH. YWHU ce Jja TO 3a
YHujy 1 He 61 610 IPOGIIEM A Ce OCIeJHbUX FOAMHA Y CTPATEIKU U EKOHOMCKU
npa3aH 6ajJKaHCKU MPOCTOP CBe BHllle He YK/by4yjy KuHa, Pycuja a u Typcka.
YnpaBo oBa 4MmeHHULA YHOCU HepBo3y y bpucesy u BamuHrrony u Hamehe
noTpeby Ja ce pasjacHU eBPOICKY Ny T GaIKaHCKUX JipxkaBa. C TUM y Be3H, KpajeM
2019. roauHe OuwJia je MPOMOBMCAHA M ,HOBa METOJOJIOTHja MPUCTYINHHUX
nperoBopa’, Koja je Tpebasio a oMoryhu 6p:u MyT Ka YWIAHCTBY Y EBPOIICKY YHU]Y.
[TocTUrHYyTH pe3y/ITaTH AaHAC He Jeyjy npeBulle yoeas/buBo, oyayhu fa je mo
ucreka 2021. roguHe Cpbuja 0TBOpHUJIA CaMO je[laH HOBU KJIACTepP ca YeTUPHU
nperoBapauka noryiassba. OTy/ je jacHoO 3a11ITO Tpeba aHaIU3UPATH Pa3J/iore OBOT
3acToja Koju JupeKTHO norahajy Cpowujy. Kao npBo, u3 bpucea je ctursia tesa ga
je mpolupeme 3anpaBo xeHAWKeN 3a YHUjy. [lopes Tora, pacnpocTpameHo je

2 Xporosiozuja ooHoca Peny6auke Cp6uje ca Eeponckom yHujom, Beorpasicka OTBOpeHa IIK0J1a,
HuTepHeT: https://eupregovori.bos.rs, 12. 1. 2022.

3 Cena Mapwuh, Jecem zo0una HakoH camuma y CoayHy — ocepm Ha odHoce usmehy Eeponcke
YHUje u 3emasva 3anadHoe basakaHa, LleHTap 3a eBporicke noauTHke, beorpazs. UHTepHeT:
https://cep.org.rs, 19. 6. 2013.
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MUILJbebE J]a CaJalllbi YCTABHY, Tj. UHCTUTYLIMOHAJIHU TopeJiak EBporncke yHuje
He [103BOJbaBa IpHjeM HOBUX 4wiaHuLA. Kao Tpehe, cMaTpa ce fga nAp:xaBe
KaH/JUJATH He pajZie J0BOJbHO Ha UCIyHbaBakby NPeTIPUCTYIHUX yCI0Ba.

2) IIPVJEM HOBVIX [IP’)KABA Y EY - TOBUTAK
VUTV XEHIIVIKEI 3A CTAPE IP)KABE WIAHWUIIE?

Y eBpOIICKOj jaBHOCTH IPUCYTHA je Te3a 0 ,3aMOopy Off MPOIMpeHa”, Koja Marbe-
BHUILIE [I0Jpa3yMeBa /Jia je IpUjeM HOBUX YJIaHULA [T0CJIeHUX FOMHA JOHEO YHUjU
BHUlIe LITeTe Hero KopucTu. OBO ce moceGHO OIHOCH Ha ,UEHTUTETCKU 000jeHe
Mabapcky u [1o/bcKy, eTMMUYHO U Ha OCTasle YiaHHLe Bulerpasicke rpyie, kao 1
Ha Pymynujy u byrapcky. Kaz je ped o oBuM npBrMa, cMaTpa ce Ja Cy ce CBOjOM
HOJIMTUKOM yJja/bUJle Off HaveJla Ha KojuMa nodrBa EBporncka yHuja. 3amMmepa UM ce
yrpoXxaBam-€e He3aBUCHOCTH CY/ICTBa, HEeZIOBOJbHE Me/UjCKe CJ1000/le, HETOJIEPAaHTaH
opHoc npema LGBT nonynauuju (Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender - LGBT), ayiu u
HbHXOBO 0/10Mjakbe J]a MpUMe U30eruIle U3 MyCIMMaHCKHX 3eMasba. UHTepecaHTHO
je mak Jia 1o CBUM OBUM IIMUTalkbUMa I10CTOje HeloyMHlLle U y 3anajHoj EBponu.
Haume, 3a 3HayajaH Jeo OGUpaykor Tesa y 3alaJHUM JpXaBaMa 4iaHHALama
HE3aBHUCHOCT Cy/iCTBa MpPeTBOpUIIA ce V ,BaafaBuHy cyadja”. [lopen Tora, MHOTM
Mucie ja Tpeba orpannunTy LGBT nmponaran/iy y OCHOBHUM U CpebUM LIKOoIaMa
U Ja je xpulwhaHCKU WAEHTUTET EBpome yrpokeH MacOBHUM [10CE/baBameM
MYCJIMMAHCKUX M36eruna. Y cylITUHY, n3Mehy eBpoICKUX Hapo/a Ha 3anajy
VCTOKY KOHTMHEHTA FOTOBO Jja HeMa HellpeMOCTHUBUX U/I€0JIOIIKUX Pa3/IvKa, ITO
ce He 6u Moo pehu 3a Bi1ajajyhe enrTte. Y 0BOM TPeHYTKY, y QYHKIMOHATHOM
cMucy, Hajeehu M3a30B 3a EBpOIICKY yHUjy npe/icTaB/ba OKOIHOCT fa [lo/bcka u
Mabapcka, y uMe 3alUTUTe APXKAaBHOI CyBEpPEHUTETa, OCIOpaBajy MPBEHCTBO
€BPOIICKOT Ha/l HAlJMOHA/IHUM TpaBOM. AKO OU Ce Taj IPUCTYH YBAKUO, OHJA OU ce
YKUHYJIO0 defiepalHO Havyeso MPBEHCTBA KOMYHUTAPHOT NpaBa, /joBesa 60U ce y
NUTame jeJUHCTBEHA U jeJHOOOpa3Ha MPUMeEHa HEeroBUX OApPeNOU Y CBUM
yiaaHulama EBporncke yHUje, Ta caMUM TUM 6GU ce yrpo3so U QYHKIMOHUCAHE
jeAMHCTBEHOT eBpoICcKor TpxuiuTa. Kaf je ped o Pymynuju u byrapckoj, kpuTrke
U/ly Y IPaBLy HbUXOBE €eKOHOMCKE 3a0CTa/IOCTA U HECHIPEMHOCTH [ia Ce YK/byde Y
,2YHYTpaIllbe TPKUIITE”, IITO je U3a3Baji0 MACOBHO Mpece/bere PaZHUKA U3 OBUX
3eMasba Ha 3anaj. OTyaa HeJojasiHA KOHKYpPeHLIMja Ha TPXKUILTY paJiHe CHare v
cvpoMallierbe paJHUYKe KJace y cTapyuM 4iaHdLaMa EBporcke yHuje. OBa Te3a je
CIIOPHA jep je jacHO Jja pafiHULIM M3 UCTOYHE EBpore yriiaBHOM 06aB/bajy TEIKe U
$U3MUKM 3axTeBHe IIOCJOBE VY CEKTOpPY IMOJbONPUBPEZE, 6pOAOrpajibe,
rpabheBUHApPCTBA WM XOTENNjEPCTBA, Koje n3berasa JOMHUIMIHA pajiHa cHara. 360r
UCTOPUjCKOT Hacsieha lheHUX Hapo/a, EBporncka yHuja He Moxe GUTH eJTUTHU KI1y6
BHCOKO pa3BHjeHUX U 100po ypeheHux AprkaBa. EBpolicka MHTerpanyja npeicraBba
VHTEPECHO MOBe3WBame [ipiKaBa M HallMja pas/IMUMTHUX KyJITypa U HHUBOA
NpPUBPEAHOr pa3Boja OKO 3ajeJHUYKUX BpegHOCTH. [IpucTyname YHUjU paBo je u
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HallMOHA/IHYU MHTepecC CBaKe eBpOICKe JpxaBe. OHO oZipa)kaBa CyCpeT CYIUTUHCKUX
norpe6a jegHe u fipyre crpaHe. lllnpeme EBporcke yHuje HUje J06KUTaK caMo 33 OHe
Koje »eJie Jia joj npucTyte, Beh U 3a cTape WIaHULE U 3a YHU]y y LeanHu. Ped je o
IPOMOBHCAalby MHUPA U MNOJUTHYKe CTaOWJIHOCTU LIMPOM KOHTHMHEHTA, KpO3
adupMaLyjy 3anaZHUX BPeJHOCTH JeMOKpaTHje, NOLITOBAka JbY[CKUX NpaBa U
TPXKHUIIHE TpPUBpeZe, IITO ONeT AONPUHOCH NPEBEHUHUjU PAaTHUX CyKoba Ha
HaL[MOHAJIHOj OCHOBHU.* Y €KOHOMCKOM CMUCIIY — Y/1a3aK HOBUX YIAHHUIA Y YHUjy
niocrellyje TPrOBUHCKH PacT U pa3Boj jep noBehasa 6poj noTpolaya Ha eBpOIICKOM
TpxkuiTy. Ha Kpajy, y KOHTeKcTy robanusanuje, yBehame CTaHOBHUILTBA U
TepuTopuje EBpoIicke yHHUje AONPUHOCH HEHO] [eOCTPATelIKOj TEeXHUHU Y
MehyHapoAHHUM ojjHOCHMa. Y OBOM KOHTEKCTy Tpeba MMaTH y BUJAY Ja je ca
npucTynambeM XpBaTcKe 6poj cTaHOBHUKA EBporicke yHuje gocturao 508 MuinMoHa.

3) YCJIOB 3A IIPMJEM HOBUX WIAHMIIA Y EY
- MHCTUTYLIMOHAJTHA PE®GOPMA

M3HeTa cTpaTteruja HaMmehe npeTxXoHO NUTamwe: Jla v Mpollrperbe KOYU UIH
HOJICTHUYE YHyTpallmke pepopme y EBporickoj yuuju? C TUM yBe3H, Tpebasio 61
y3eTH y 063up Aa je 2018. rogriHe dpaHIyCcKH npeaceJHUK MakpoH 6JI0KHUpao
ofpebuBame AaTyMa 3a npujeM Cp6uje y EBporicky yHU]y, jep je cMaTpao Jia oBa
nocieAmba MOpa Jia W3BPIIM YHYTpALlkbU HHCTUTYLMOHAJIHU Npeobpaxaj.’
HckycTBO ca mpujeMoM JApKaBa LieHTpa/iHe U UcTo4yHe EBporme rosopu Aa je
IpolLiec NpolKrpeha MoCAYkKHO Kao IO/ CTULAj jayalby eBpOIICKe UHTerpaluje.
HauMme, ynipaBo je BpeMeHCKH jacHO AedHHHCAHA CaTHULA NIpUjeMa AUKTHpaia
WHCTHUTYLMOHAJHe NpoMeHe. EBpoICKe 3ajeiHMUIIe, KOje Cy pacroJiarajie yCKUM
oBsawhemruMa y eKOHOMCKO] cdepH, CYKLleCHBHUM pedopMaMa HU3BpLIEHUM
yroBopuma u3 Mactpuxra 1993, AMcrepgama 1999, Hune 2003, 1 Jluca6ona 2009.
ro/IuHe, Ipepaciie cy y EBpoINcKy yHH]y Koja je 06MIa MIUpPe HAJJIeXKHOCTH. Peu
je 0 MOHeTapHUM HMHrepeHLMjaMa (yBohemwy jeIHHCTBEHe BaJlyTe, OCHUBAKY
EBporicke LeHTpasiHe GaHKeE), Ka0 U 0 HAZAJIEKHOCTUMA Y 06JIACTH CIIOJ/bHUX
nocaoBa U 6es3befgHocHe moauTuKe. Y DBpuceny ce yecto Moxe 4yTH Ja
IpUCTyNamwe JApxaBa ca 3anajfHor bankaHa omeTa HeZjoBpllieHa pedopma
€BPOIICKOI MHCTUTYLIMOHAJHOI cucTeMa. Ha oBaj cucteM ce miefa Kao Ha
rJloMa3aH U HeJl0BOJbHO eduKacaH MexXaHU3aM KOju 64, HABOJHO, TOCTA0 joLI
IJIOMa3HHUjU U HeeDUKACHUjU ca IPUjeMOM HOBHUX WIAHHLA. Y TOM KOHTEKCTY
MMaMo y BUJY [ia peZl0OBHU 3aKOHOJABHH NOCTYIAK Y YHUjU I0YMBA Ha [ie/I0Baby

4Bruno Alomar, Sebastien Daziano, Thomas Lambert, Julien Sorin, Grandes questions
europennes, Sedes, Paris, 2013, p. 468.

5 Cio6ogan 3eueBuh, ,MakpoHOB MoO/e/1 IPUCTYIIHUX MPEroBopa o yJjaacky y EBporncky
yHUjy”, Kyamypa noauca, 6p. 42,2020, ctp. 351-359.
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Komucuje kao jefHe BpCTe eBpoOICKe BJaZe, Koja uspabyje mnpezsore
3aKOHO/IaBHUX aKaTa Koju ce fasbe npociehyjy EBpornckoM napsiameHTy u CaBeTy
EY Ha ogstyunBame. C TUM y Be3Y, roguMHaMa yHasa/ FOBOPH Ce 0 TOMe Jia 64 6poj
ynaHoBa Komucuje ca cajammux 27 Tpebano cnyctutd Ha 15.° EBporncka
KOMHCHja 61 TUMe Job6usia pa3yMaH 6poj pecopa, IITO 6U joj 6Mo0 oMoryhuio
ckJajaH U edukacaH paf. bpoj nocianrka y EBporickoM nap/iaMeHTy, KOju USHOCH
705, Takobhe Huje 3aHeMaps/bUB. HajcopHHUjH je mak HAuYMH of/yurBamba CaBeTa
EBporcke yHUje Kao Jpyre rpaHe 3aKOHOZaBHe BJIACTH. Y BeMy 3ace/ia M0 jefaH
MUHUCTap U3 CBaKe 0, Ip>kaBa 4wiaHULa, YUMe yKyIlaH 6poj 4aHOBa OBOT OpraHa
noctke 27.7 Ha cepaunu CaBeTa ZI0BOJBHO je Zia CBAaKH 0J] MUHHCTapa U3roBopa
,800ap AaH” ¥ joil nap NponpaTHUX peyeHHUla, 1a Jja ce U3rybu caT BpeMeHa y
pacnpaBu. Jow Behu npo6seM je mro CaBeT M JaHac 0 MHOTMM 3HayajHUM
NUTamkKUMa OAJy4yje jeAHOrIacHO. KOHCeH3yC je MpHUCYTaH Ko/ ycar/amaBamba
NOpeCcKUX 3aKOHO/IaBCTaBa ApKaBa YWIaHULA, KO/, LOHOLIee 04/1yKa Y 06J1aCTH
crlo/bHe U 6e36eHOCHE MOJIUTUKE ald U Y Be3U ca npouupemeM. C 063MpoM Ha
Pa3HOJIMKOCT HALlMOHA/JIHUX U APXKaBHUX UHTepeca, NOCTUNH cariacHOCT CBUX
MUHUCTapa JpKaBa YiaHULa KaTKaZ je ,Hemoryha mucuja”. [Ipujem Cpbuje Morao
64, HABOZHO, jOLlI BUILIe 3aKOMILJIMKOBATH CTBapH.

[IpeTX0AHO U3HETH apryMeHTH UMajy peJaTUBHY cHary. Ozjiyke y 06/1acTH
eKOHOMHMje yCcBajajy ce y CaBeTy KBaJMPHKOBaHOM Beh1HOM, Koja oJpasyMeBa
Jia je 6uno 55% u3paxkeHUX IJ1acOBA MUHHUCTapa 3a NMPUMJbEHU NPeJJIOr, Y3
JI0/JaTHU YCJIOB /la OBU INpe/CTaB/bajy Ap:KaBe 4JaHHLe Koje 4uHe 65% of
YKYIHOT cTaHOBHULITBA EBporncke yHuje. [lopes Tora, y mpakcy MaJjie ¥ Cpefitbe
JipKaBe YWiIaHHULe IPUIMKOM O/I/Iy4MBatba TPIe IPUTUCKE OHUX BEJUKHUX, WU Ce
MaK NPUAPYXKY]y HUXOBUM CTaBOBMMa y HaMepu Jia ocTBape oapeheHu
HallMOHA/IHU UHTEpeEC.

4) CPBUJA Y IIPOLECY IIPUCTVYIIAIbA
- 'EOCTPATEIIIKM M3A30B 3A EY

[Iponec npuctynamwa EBpoIckoj yHHjH MOCTAO je TEXHUYKH U3Y3ETHO CJI0XKEH.
Kangujat Mopa [la UCTIyHU CTpOTe KPUTEPHUjyMe pa3BpCcTaHe Mo 06JiacTUMa y
11eCT , KJ1acTepa”, Kojy oneT caZpke 35 noriassba. ¥ cay4vajy Cpbuje, moraassbe 35
nocseheHo je HOpMau3alUju 0JfHOCa ca a10aHCKUM UHCTUTYLMjaMa Ha KocoBy.
OBAe ce pagy 0 HEIOBOJBHO 0o/ipeheHOM 3aXTeBY, C 063UPOM Ha TO /ia 3a I10jeAUHE
Jlp>KaBa uJaHuUlle, ,HopMasn3alyja” 3Hauu MpU3Hambe KOCOBCKE He3aBUCHOCTH. C
THUM y Be3H, Tpebasio 64 UMaTH y BUAY Jla HUjeJHa oApe/i6a npaBa EBporicke yHuje
He TPaXKHy 0f] Ap>KaBe KaHJM/aTa [a 3apaj, IPUCTYNaa, IPU3Ha OTLeN/bebe Jiesia

6 Philippe Manin, L'Union européenne, Pedone, Paris, 2005, p. 238.
7 YnopeauTu 4iaH 16 ctaB 2 YroBopa o EBpornckoj yHHUjH.
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cBoje ApxaBHe Teputopuje. O6jaB/brBame roAullmer usBelitaja EBponcke
KoMHucHje o HanpeTKy CpOuje y mpoliecy NpUcTynama EBPONCKoj yHUjU TOCTAo je
jeliaH ofi K/byYHUX YHYTpallbUX MOJIUTUYKKX Jorahaja.® U3Beltaj TeKCTyaHO
aHaJM3upajy NnpeAcTaBHULM HeBJIaJJMHOT CEKTOpa Kao KajyhepH ,JeBanbesbe”,
O6pojehu peuu, Tymayehu ynoTpeb/beHe TepMUHe U ynopebyjyhu mbHUXOBO
IIPUCYCTBO Yy U3BELITAjy O NpeTxoAHe roauHe. Jla s je ussemraj Komucuje
NOTIYHO 06jeKTUBHA CJIMKa, OAHOCHO HeKa BPCTa OIvieJjajla CPICKOT ApyTea? ¥
BeJIMKOj MepH 3aMCTa je TaKo, aJIu Tpeba UMaTH y BUAY Ja ce cTame y Cpouju
OLielbyje U3 aclieKTa J0CTU3abha U3y3eTHO BUCOKUX KpUTepujyMa. [Ipumepa pajy,
NUTakbe je ja 1M 61 TpaXkeHU CTelleH He3aBUCHOCTH NpaBocyha y 0BOM TPEHYTKY
3a/l0BOJbMJIA ApKaBa WwiaHuLa nonyT @pannycke? CUTYpHO je ja KpUTepHUjyMe 0
IpaBMMa HAlMOHAJHUX MambHHA He 61 UCyHUIa XpPBATCKa, KOja je MPUMeHOM
pas/IMIUTUX 00JIMKA IPUTHCAKA ETHUYKM FOTOBO OYMCTUIIA CPIICKY MabHHY ca
CBOje TepuTopHje. Y mocjelme JBe roguHe KoMucuja Hasa3u MO3UTUBHUM
eKOHOMCKHU pa3Boj Cpbuje. Pasu ce o jauamwy cIocOGHOCTH HeHe NMpUBpee Aa
U3/PKU KOHKYPEHTCKU NMPUTHUCAK Ha eBPOIICKOM TPXKULITY, V KOje je Jo6puM
JleJioM U uHTerpvcaHa. Ha moxBasie je Hausasuio u noeehawe B/I[1-a, HuCKa
uHoJIalMja ¥ BUCOKe cTpaHe uHBecTUlMje. Hajsehe kpuTuke Cpbuja je Tprena (u
joll yBek TpIH), 360r oficycTBa pepopMe npaBocyha, Koje je OLeleHO UCYBHULIe
3aBMCHUM 0/] 3aKOHOZIaBHe U U3BpILHe BaacTU. OBa npuMe/i6a Tpebasio 6u fa Oyze
OTKJIOKeHa YCTaBHOM peOpMOM HU3BpIIEHOM Ha pedepeHAyMy Ofp:kaHOM 16.
janyapa 2022. rogune. O HacTaHKa IpolLieca €BPOIICKMX WHTerpanuja,
JleMOKPaTCKU MOJIUTUYKU CUCTEM je jefjlaH Ofj K/bYYHHUX YCJIOBA 3a yJa3ak y
EBponcky yHujy.’ 'puka HMje Mor/a Ja NPUCTYNU EBPOICKOj €KOHOMCKO]
3ajegHULM KpajeM 60-Mx 1 moyeTKoM 7(0-HUxX roiMHa JIOK je Ha BJIACTH Y OBOj 3€eMJbH
OwsIa BojHA XyHTA, @ UCTU Tpo6sieM uMavie cy lllnanuja u [lopTyranwuja. JegHa of
npenpeka y TYpCKMM NPUCTYITHUM IPeroBopuMa 61O je HeJ0CTaTaK BJaflaBUHe
JIEMOKpPATCKUX HadvesJa y OBOj 3eMJbH. HedyHKIMOHMCame JeMOKPaTCKUX
MHCTUTYLHja, yrpoxaBame C1000Je U3paxkaBamwa, JoMUHauuja Biage Hag
MeJUjuMa, Npe/ICTaB/bajy pa3Jiore KOju U3a3vBajy OTIOP U OTKJIOH IIpeMa jeJHOj
3eMJbU Y EBPOIICKOj jaBHOCTU U KOjU MOTY Jia 6yAy K/by4yHU GaKTOp Y OfJ1aramy
HbEHOT NIpUCTyNaba YHUju. Y usBeltajuMa Komucuje o Cpbuju ynpaso ce y 0BOj
chepu uspakaBa Hajseha 3a6puHyTOCT. [loIMTHYKa NoJIapU3aliyja y CPICKOM
JpYLITBY je 61/1a TOJIMKA Ja [JIaBHe ONO3UIMOHEe CTPAaHKe HUCY XTeJle Ja U3abhy
Ha napJiaMmeHTapHe u3bope ogpxkane 21. jyHa 2020. roguHe. [IpeMa MUlll/beby
Komucuje, rnaBuu Meguju y Cpbuju 6uim cy Ao Te Mepe IOJ JOMUHALUjOM

8 loduwireu uzsewmaj o Cp6uju 2021, Komucuja EY. UHTepHeT: https://europa.rs; loduwrbu
ussewmaj o Cpbuju 2020, Komucuja EY. UnTepHeT: www.mei.gov.rs, 8. 1. 2022.

9 Philippe Manin, op. cit,, p. 105; Cio6oaaH 3edeBuh, HHCmumyyuoHaaHu cucmem u npago
Esponcke yHuje, UHCTUTYT 3a eBpoIicKe cTyAuUje, beorpag, 2015, ctp. 119.
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BJajajyhe CTyKType Ja ce HUCy HU TPYAWIM JAa NPUKPHjY Ja HUCK/bYIUBO
NOApKaBajy MOJUTHUKY BJaZajyhe cTpaHKke. Y AaHalllbeM CasuBY CPICKOT
[lapsameHTa HeMa cTBapHe ono3suuyje. U pag npetxogHor casuBa CKyNnIuTHHE
610 je obesiexkeH ClipeyaBambeM ONO3ULMOHUX OCTaHUKA Ja KPUTHUKY]y BJIACT.
Hamehe ce nuTame - rjje 64 onosuLyja Mor/a cJ1060HO 1a KPUTHKYje BJIACT, aKO
joj ce To mpaBo yckpahyje yak 1 y HapogHoj Ckynurtunu? [[poMeHe y IpaBUIHUKY
pa/ia OBOTI OpraHa U oJpaBakbe BUILECTpPaHAYKUX U360pa, 3aKa3aHuX 3a 3. anpu
2022. rofuHe, y U3BeCHOj MepH 64 1a OTKJIOHE IOMeHYTH Npo6JieM. Ha kpuTuke
EBporicke KoMuCHje peJOBHO HaWJa3u CTelleH YCKJIaheHOCTH CPIICKe CIIOJbHE
HOJIMTHKE ca 3ajeJHUYKOM CII0/bHOM U 6e36eJHOCHOM MmoauTUKOM EBporncke
yuuje. Y 2021. roaruHu, oBa mpuMe/6a je U3HOCKIIA 0KO 63 oficTo.1? Cpbuja He xKesn
Jla ce IPUKJ/bYYH CIIO/bHOMOJUTHYKUM JleKlapalyjaMa YHUje KOjuM ce ocyhyjy
pyCKa WM KMHecka nosiuThka. Cpbuja je Tako ocTasa jeiHa 0f peTKUX eBPOICKUX
Jip’KaBa Koja Huje yBesla eKOHOMCKe caHkuuje Pyckoj ®enepanuju. Oarosop
CPIICKUX BJIACTH Ha OBe NpuUMenbe jecTe, Aa he ycarsiaCUTU CBOjy CIOJbHY
IIOJIMTUKY Ca eBPOIICKOM, Y TPeHYTKY npujeMa y YHujy. C fpyre ctpaHe, Komucuja
y CBOjUM H3BellTajuMa 3anaxa nocseheHoct Bi1ae Cpbuje peroHaniHoj capajiibu
Y XBaJIM HbeHo yyelilie Ha perMoHa/JIHUM caMUTUMa. [lokpeTamwe HHULMjaTUBE
,OTBOpeHu basikan” ofjpa>kaBa HacTojamba Jia ce 060JbLIAjy OJHOCH ca CyceUMa.
[Ipema ouenu Komucuje, Cpbuja HacTaB/ba Ja Ha BU/J/bUB HAaYMH JONPUHOCH
ylpaBJ/bakby MUTPAHTCKUM TOKOBHUMA U Jla Ha KOOIlepaTUBaH U KOHCTPYKTHUBaH
HauuH capabyje ca EBpomnckom yHujoM u cyceguma. MebhyTum, Taj yunbeHH
HalpeJak HUje caM o cebu JJ0BoJbaH, jep ce Cpbuja y MehyBpeMeHy OKpeHyJia
capazmu ca Pycujom v KunoM (yrsbydyjyhu u Typcky), iito 3a uHTepece EBporncke
yHUje MpeAcTaB/ba 030M/baH reocTpaTellKU H3a30B. Y ToM mnomieny, EY
NOJUTUYKUM MepaMa U OJJIyKaMa HacToju Jia cayyBa CcBojy cdepy uHTepeca U
yTHLaja He camo ¥ Cp6uju, Beh 1 y yuTaBoM peruony, a Cpbujy kao ,MocT usmehy
UCTOKa U 3anaza” JOKKBJ/baBa Kao CBOj reoCTpaTeLIKH U3a30B UJIU NMOJUTUYKU
,<LopaujeB 4Bop”.
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6) SHAUA] 3A PEITYBJIVIKY CPBUJY

EBporcka HHTerpalyja HacTasla je Kao IJI0Z, pa3Boja NOJUTHYKe CBECTH Jby U
Ha eBpPOIICKOM KOHTHHeHTY.!! [Ipoliec MHTerpalyje ce CBe BHUILE IIUPHO, TE je O
NOYEeTHHUX LIECT, Y Y4IaHCTBO EBpONCKUX 3ajefiHMLa, a 3aTUM EBporicke yHuje,
yKJby4eHO 27 Ap:kaBa uiaHuna. UMajyhu y Buay fa cy nojeaunu cyceau Cpouje
Beh y EBpoIckoj yHUjY, TocTaB/ba ce UTakbe KaKo je Moryhe ia UM ce oBa joLI
Hyje npupyxuia? JearMuyaH oroBOp Ha OBO NUTAkbE JIEKH Yy HECIPEMHOCTH

1 Louis Cartou, Jean-Louis Clergerie, Annie Gruber, Patrick Rambaud, L'Union européenne,
Dalloz, Paris, 2006, p. 1.
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CPIICKe UHTeJIeKTYaJIHe U MTOJIUTHYKE eJINTE Jia IPUNIPEMHU CBOj HAPOZA U Ip:KaBy
3a caBpeMeHe HHTerpaunuoHe mpouece.’? U panac je y Cp6uju HpUCYTHO
Hepa3yMeBaibe CYLITUHCKUX pa3Jiora v norpebe 3a ysnackoM y EBponcky yHujy. C
Jipyre cTpaHe, 06jeKTUBHO IVIeJJaHo, [OLLLIO je [0 CyZapa CPICKUX HallMOHAHUX
Y reocTpaTellKUX UHTepeca 3anaJHor caBe3a. Ko rpahana pacre yBepemwe ja
EBporicka yHuja ycioBsbaBa Cpoujy HeUUM LITO je HENPUXBAT/bUBO U Ay6OKO
NOHWXKaBajyhe ca CTaHOBUILTA CPIICKE MCTOPHje, KYITYype W LUBUIM3ALMje.
YkpuiTate JBa OPeTXOAHO MNOMeHyTa <¢eHOMeHa, JONpUHEsN0 je
BUILIE/ICLIEHUjCKOM Statusu quo, KOju 3alipaBo He OAroBOpa HU jeJHOj a HU [Ipyroj
crpanu. Cpbuja je eBpoOIICKa Jp:KaBa U CaCTaBHU [Jle0 eBPOIICKe LIUBUIM3alHje,
IITAaBUIle, FheHa €KOHOMCKAa U MOJIUTHYKA yJora K/by4yHa je 3a CTaOUIHOCT
BankaHckor nosyoctpsa. [losimtuka EBpornicke yHuje npema Cp6uju nociefmpux
roJjMHa cBeJia ce Ha mpuMeHy CriopasyMa 0 CTabu/IN3aLujy U IPUAPYKUBAY, KOjU
je Zl0Beo 10 0CBajama CPICKOT TPXKUILITA Y3 MUHUMaJ/IHE TPOLIKOBe. YKU/amkeM
napuHa M Mepa HUCTOr JejcTBa W yckjaahuBame JoMaher npuBpefHor
3aKOHOZABCTBA ca eBponckuM, Cpbuja je y MOTHYHOCTH OTBOpPUJIA HALLUOHAHO
TP>KUILUTE 3a NpoUu3BoZe U npeayseha u3 YHuje. 3ay3BpaT, Kao KOMIIeH3aLUjy,
JlobuJ1a je CKpOMHa CpeJicTBa 3a pa3Boj, cBera 200 MUIMOHA eBpa roAUILbe KPO3
JIpeTtnpuctynHe ¢poHjoBe”. Pagu ce o rotoBo 11 nyTa MambeM U3HOCY O, CyCeHUX
JpkaBa 4iaHuua EBporncke yHuje, nako je Cp6uja GakTHUKHU y FOTOBO UCTOBETHOM
eKOHOMCKOM T0JI0XKajy Kao ¥ oHe.!* Tlopex Tora, 360r peslaTUBHO HHUCKOT
CTaHJap/a CPICKO CTAaHOBHHUIUTBO MCe/baBa Ce Y pa3BUjeHe Jp)KaBe YJIaHUIEe
YHuje. CMatpa ce fa oko 50.000 sy roguise HanycTy Cp6ujy, o Kojux BehuHa
IpOHaJIa3y nocao y HemMaykoj, aju ¥ ApyruM Jip:kaBaMa CeBepHUM 4YJaHHIIaMa
EBporncke yHuje Koje naTe o MamKa paJiHe cHare. 3HeTu nojgany HaBoze Ha
3aK/by4akK [ia Jp)KaBe 4YJaHHUIe NOoCJe[bUX FOJJMHa HUCY UMaJjle NUHTepecC 3a
cprnckuM 4iaHcTBoM y EBponcky ynujy. IlpujeM HOBe Ap»aBe MO HHMA,
3aKOMILJIMKOBA0 64 QYHKIMOHHUCabe UHCTUTYLIUOHAIHOT CUCTEMa U OIITEPETHO
6u eBporncke $OH/I0Be, a EKOHOMCKM 6eHeUTH GUIU Cy OCTBapeHHU U 6e3 Tora.
OBakBa KpaTKOpPOYHA eBPOIICKA MOJIUTHYKA CTpaTeryja cBe Bulle ,ryou gax’. /la
64 pasBW/a NYTHY M >KeJle3BHUYKY UHQPPACTPYKTypy M pelluya MpobseM
npeayseha ry6uTaiia, kao u a 6u octBapusia yBehamwe B/I11-a, Cp6uja je Mopasa
Jla npoHabe HOBe apTHepe. YIIpaBo je TO 610 pa3Jior 3a NPUJIMB UHBECTULIHja U3
KuHe u Pycuje, iTo je oneT oTBapu/io BpaTa NOJUTUYKOM YTULAj)y OBUX JpKaBa
y Cp6uju. 3a EBponcky yHujy Cpbuja y 0BOM TPEHYTKY Ipe/iCTaB/ba reoCTpaTellKU
13a30B U noauTu4ku ,[opaujeB yBop”. HempuxBaT/bUB joj je cTpaHu yTUIAj HA
€BPOIICKOM TJIy, Te ca I0/l03perbeM I7le/ja Ha cBe Behie eKOHOMCKO NpUcycTBO KuHe,

12 Cno6opman 3eyeBuh, Henpuuaj mu npuyy o Cp6uju u Eeponckoj yHuju, AkaJieMcKa KEbUra,
Hosu Capg, UEC - Beorpag, 2018, cTp. 34.

13 lyman Pesbuh, [Tompe6an adekeamHo guHacupan npozpam EY 3a 3anadnu BaskaH,
EypoakTus. UnTepHeT: https://euractiv.rs/ https://euractiv.rs/, 23. 9. 2021.
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Pycuje, anu u Typcke y Cp6uju. EBpornicka yHuja TeXU NOJUTUYKOM CKIALY U
CTabUJIHOCTH Ha bBajkaHCKOM MOJIyOCTPBY, Kao NpefyCc/l0By 3a €KOHOMCKY
capazmy YU pasBoj. McroBpeMeHo y bpuceny Biazia yBepemwe Ja YHUja HUje
ClIpeMHa 3a [IpUjeM HOBUX WIaHMIA. ¥ CYIUTHHH, IPUCTYNalkbe HOBUX JpXKaBa 3a
EBpoIcKy yHUjy NpeBacxXofHO je 6UJI0 MOJUTUYKO M IeoCTpaTellko, a Mambe
TeXHUYKO NuTame. [I[pruMepa pagy, pelaBame cratyca KocoBa Kao cioxeHor
u3a3oBa 3a Cpbe u AnbaHue Moryhe je ogBojuTy oz, npujema Cpbuje y EBpornicky
yHujy. Tako 64, nonyT Kumnpa, u Cpbuja Morsia noctatu 4iaH EBporncke yHuje. To
HapaBHO IpEeTNOCTaB/ba W MpOHAJAXKeke ONTHMaJHUX pellema Koja 06U
peryJircasa KOHa4aH CTaTycC jy»KHe CPIICKe IOKpajuHe.

SERBIA AS A GEOSTRATEGIC CHALLENGE TO THE EUROPEAN UNION

Summary: In this paper, the author concludes that Serbia represents an exceptional
geostrategic challenge and the political Gordian knot for the European Union. The
mentioned situation was determined by considering the existing constellation of
international relations and the institutional structure of the European Union.
According to the author, the basic problem with the new enlargement of the
European Union stems from the fact that in the member states there is a belief that
such enlargement to the Western Balkans could burden the existing institutional
system and European funds. Therefore, it is considered that urgent internal reform
isneeded in order to achieve the conditions for the Western Balkans enlargement.
Although the European Union has had some gains in the past through the
implementation of the Stabilization and Association Agreement, this progress is
not entirely satisfactory for the European Union's common market to be extended
to the region. The deficit of European funds for development and expansion has
redirected Serbia to the capital markets of China, Russia, and Turkey. For the
European Union, such repositioning is unacceptable, but still not very alarming
since it accepts the trade and economic cooperation with these countries. What
bothers the European Union is that the influence of foreign direct investments from
the mentioned countries endangers its sphere of interest and the sphere of
influence in the Western Balkans. The author discusses these contradictions more
closely, presenting appropriate arguments about the current position of Serbia and
the prospects for its accession to the European Union.

Keywords: European Union, Serbia, pre-accession negotiations, geostrategic
challenges.
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