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N3b0P EBPOIICKE KOMMUCHJE

Ca0600ar SEUEBU'H*

Ancmpaxkm: [lpema 3amucau KaHa MoHea (Jean Monnet), jeqHor of TBopana
EBponckux 3ajemHuna, EBporcka komucuja Tpe6asno je Aa 6yme crerupuyaH
Ha/IHAL[MOHA/IHK opraH. Y mpakcy, Komucuja mocefyje xubpujHe ejeMeHTe
obesiexxeHe YIJIMBOM YTHIlaja B/IaJia Ap:KaBa YaHMLA Ha HeH cacTaB. YaHoBe
KoMucuje nHULIMjaIHO IpejiIaXy BJlajle ApKaBa 4JlaHMLe, BoJeNr pauyHa Jia To
Oyzly CTpy4He U HellpUcTpacHe ocobe. 3a 4IaHCTBO y KoMucuju fpxaBe Y1aHuIe
KaH/JU/yjy UCKYCHe HaL[IOHAHe [IOJIMTHYape, KOju UMajy TpodecroHaHa UCKYCTBa
y Bpluemy QyHKIMja MUHHUCTApa WM NpejceHUKA Bjaaja. Yaora EBpomnckor
napJlaMeHTa y MOCTYIKy n36opa EBporicke koMucHje je o ce6u He3a00M/1a3Ha,
oyayhu na EBporcky nap/iaMeHT ofj06paBa U360p KaHAW/jaTa 3a pe/iceIHUKA U
wiaHoBe EBpornicke Komucuje, anu 1 3a iMeHoBambe KoMucuje y 1ieJIiHY.

Kmyune peuu: EBporncka komucyja, EBporncku caBeT, EBporncky nap/jiaMeHT.

1) yBO

EBporncke 3ajegHulie Cy ce pas/iIMKOBajJe y OAHOCY Ha KJacU4YHe
MebhyHapoJHe opraHu3anuje. ¥ yroBopMMa O OCHMBaby EBpONCKHX
3ajegHunia npeABuheHo je yBohewe y MHCTUTYILMOHAJHU CUCTEM, T3B.
HAOHAYUOHA/IHO2 Y OJHOCY Ha Jip>KaBe YIaHUIle He3aBUCHOT OpraHa, Koju ou
MMao 6WTHa oBjamhema M YJIOTy y TOCTYIKY J[JOHOIIEHa OfJyKa.l

* UHCcTUTYT 32 eBporicke ctyauje, beorpaz, E-mail: szecevic5@gmail.com, https://orcid.org
/0000-0002-3393-8076

Joel Rideau, Droit institutionnel de I'Union et des communautées européennes, L.G.D.J.,, 4 édition,
Paris, 2002, p. 360; Philippe Moreau Defarges, Les institutions européennes, Armand Colin, 3
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Y opraHe MehyHapoZHUX OpraH13alyja o NpaBUIIy Ce lasby NpeJCTaBHULU
Jip>kaBa KOjH ITOCTyIajy 10 YIIyTCTBUMA CBOjUX BJ1aza. HoBo peleme je 6110
6e3 mpecejjaHa y [0TaJallllkboj Mpakcy, O6yayhu fa je mpBU MyT OWJIO
NPUMEHEHO Yy yroBopy 0 EBpoONCKOj 3ajefHUIM 3a yra/b U YeJdK ca
OCHMBaH-eM Bycoke B/1acTH, a 3aTUM U y yrOBOpUMa 0 EBpOIICKOj EKOHOMCKO]
v EBpoIICKOj 3ajeJHMLIM 32 aTOMCKY eHeprujy KojuMa je yClocTaB/beHa
Komucuja, a Koje cy yroBopoM o0 chajawy opraHa M3 1965. roaune
¢dy3uoHKcaHe y jeauHCTBeHY KoMMCHjy eBpOIICKMX 3ajejHULA — JaHac
Komucujy EBporncke yHuje niau EBporncky komucujy.? [Ipema 3amuciiu YKaHa
Monea jegHor oz TBopana EBporickux 3ajegHuna, EBponcka Komucuja je
Tpebasa Aa Oyze criequpuyaH HaJHALMOHAIHU opraH. ¥ npakcu Komucuja
nocefiyje xubpu/iHe eJileMeHTe obeJiexxeHe YIJIMBOM YTHLaja BajJa ApKaBa
YIaHWIA Ha WeH cactas.? [lpe cBera, wiaHoBe KoMucuje MHHUIMjATHO
npeJJIaxy BJajie ApxKaBa YWIaHMLA, Bojehu padyHa Jia To 6yAy CTpy4He U
HeNnpuUCTpacHe 0cobe. Y Npakcy Jip)kaBe YWiIaHHULe IPe/IJIaKy 3a YJIaHCTBO Y
KoMucuju ucKycHe HallMOHa/IHe MOJIMTHYape, KOju Cy 06aB/baivd GyHKIHje
MHUHHUCTpA WK TpesicefHUKA Baaje.* C Jpyre cTpaHe, o U360py YiIaHOBU
Komucuje cy ay»Hu Ja pazie ¥ o4J1y4yjy UCK/bYYUBO y UHTepecy EBporicke
YHUje Kao LieJIMHe, OHOCHO He CMejy Jia IpUMajy yIyTCTBa 0/, CBOjUX BJIA/a,
HUTH Jia nosJalyjy NnpyuBaTHUM MHTepecuMa. HaljmoHasHa npyunaZHocT U
KapHjepa Kojy Cy UMaJIu UIaK Bexe YiaHoBe KoMucuje 3a ip:kaBe opekia.

2) TIPOBJIEMATVKA BPOJA YWIAHOBA
EBPOIICKE KOMUCHJE

JlaHac cBaka ofi ip;kaBa WiaHHLa UMa jeJHOT KoMecapa y HhbeHOM CacTaBy,
IITO 3Ha4YM Jja UX YKYNHO uMa 27. KoMecap 1o notpe6u Moxe a 06aBecTy

édition, Paris, 1998; Denys Simon, Le systéme juridique communautaire, PUE 3 edition, Paris,
2001; Cno6opan Camapyuh, Esponcka yHuja kao moden HaoHayuoHasiHe 3ajedHuye, UHCTUTYT
3a eBporicke cryauje, Eaunuvja Ananuse, Beorpag 1998, crp. 103; Aymwan CubaHcky,
®edepanucmuuka 6ydyhnocm Espone, TlpocBeTa, beorpas, 1996; Cno6opan 3edeBuh,
Hucmumyyuonannu cucmem u npaso Eeponcke yHuje, UHCTUTYT 3a eBpOIICKe CTY[Uje,
Beorpag, 2015; Cajmon Xukc, [Toaumuuku cucmem Egponcke yHuje, Ciy»k0eHU TJIAaCHUK,
Beorpag, 2007.

ZJoel Rideau, op. cit, p. 360; Louis Cartou, Jean-Louis Clergerie, Annie Gruber, Patrick
Rambaud, L'Union européenne, Dalloz, 6 édition, Paris, 2006.

# Edouard Dubout, Droit constitutionnel de I'Union européenne, Bruylant, Paris, 2021, p. 294;
Abdelkhaleq Berramdane, Jean Rosseto, Droit de L'Union européenne, Montchrestien, Paris,
2010; Jean Paul Jacqué, Droit institutionnel de L'Union européenne, Dalloz, 5 édition, Paris, 2009.

*Ynan 17. ctaB 7. YroBopa o EBpOIICKOj yHU]jH.
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octase 4iaHoBe Komucuje o ofpeheHUM HallMOHAJHUM TeHJEeHIUjaMa,
CXBaTambKMa y 3eM/bU U3 Koje motuye.’ C apyre crpaHe, wiaH Komucuje
HEepeTKO 06aBellITaBa CBOje CyHapoJHUKe 0 NoMTULM KoMucuje v 0 ’heHnM
CTaBOBMMa, TaKo Jia ce o/i/tyke Komucuje 60/be MpUXBaTajy Ha HALMOHAJHOM
HuBoy. CTora ApkaBe 4JaHUIIE >KeJie Ja UMajy CBOT JpXKaBJbaHHWHA Yy
Komucuju. MehyTum, cactaB Komucuije je mpersiomasa, a peTH Jia IOCTaHe
¥ Behy ca cBakuMM HOBUM IpoluvpereM EBporncke yHuje. Y pasroBopy Banepu
Kuckapa [Jlecrena (Valery Giscard D’Estaing) ca 6UBLIMM TNpe/ceIHUKOM
Komucuje akom Jlenopom (Jacques Delors), npyuinKoM NpUIipeMarba TEKCTa
eBporckor YcraBa 2003. rofijuHe, KOHCTaTOBAHO je /ia je ONTUMaJsIaH Opoj
yiaHoBa Komucuje koju joj omoryhaBa Jja Aiesiyje U JOHOCH OZJIyKe Kao
KoJsierujym oko 15.° Mamwu 6poj Komecapa of Opoja Ap:kaBa 4iaHUIA
omoryhaBa Behy eprKacHOCT U KoXe3Hjy paja yHyTap opraHa. [lopen Tora,
KoMecapy 0M 100Ujaiv Y HaZ/IEXKHOCT MOJIMTUYKY ONpaBJaHe U 3Ha4ajHe
pecope. Ynan 17. ctaB 5. YroBopa o EBpornckoj yHuju (T3B. JIncaboHCKU
yroBop), 0 IPUMEHH CUCTeMA poTalje Mehy JpxaBaMa YiaHUIaMa HUKa/Jja
HUje 3aKMBeO, 360T MPOTHUBJ/bEHHA MOjeAMHUX ApKaBa WwiaHuna.” OTyz cy y
dpaHIyCKO-HEMAaYKOM eKCIIEPTCKOM U3BELLITajy 0 MpolIvpeny U pedbopMu
EBporicke yHUje npe/i/ioKeHe JIBe OIIHje 32 CMatbekbe YwiaHoBa Komucuje.®

Omnmnjal

Cmarsumu Opoj uranobBa kosreeujyma

CMamuTH 6poj WwiaHoBa Ha 2/3 off YKyImHOT Opoja Ap:aBa 4iIaHUIIA.
OpsiykoM EBporckor caBeTa HallOKOH OM ce IPUMEHUWJIO pellere UHade
npezaBubheHo yroBopuMa 13 JlncaboHa. HavMe, o 0BoM npaBuiIy /] yKYIHOT
6poja of, 27 ynaHuLa Aouwio 6u ce g0 19 yiaHoBa Komucwje, y3 npumeny
npaBuJa O jefHAKOCTU poTauuje. CBaka off Ap)KaBa 4/aHULA Ouia 6u
3aCTyIJbeHa y JiBe O y3acTonHa Tpu cactaBa Kommucuje. [IpetxogHo
NIOMEHYTH LIU/b OU Ce OCTUTrao NMpaB/beEM CKYIIOBA CaCTaB/beHUX Off TPU
WM YeTUPH ApKaBe wiaHule — ckym A, b, I, /1 (...). Y cBakoM ckymy 6usie 6u
obyxBaheHe je/lHa BeJMKa, /IBe Cpe/iibe U je/lHA MaJla [ip)kaBa 4JIaHHULa,

5 Edouard Dubout, op. cit,, p. 295.
¢ Valery Giscard D’Estaing, La constitution pour LEurope, Albin Michel, Paris, 2003, p. 68.
7 Jean-Luc Sauron, Comprendre le traité de Lisbonne, Gualino editeur, Paris, 2008.

8 Rapport du groupe indépendant des experts franco-allemands sur les réformes de I'Union
européenne. intepHert: https://www.diplomatie.gouv.fr, 5.12.2023.
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y3€BIIH y 003UP HUXOB 6p0j CTAaHOBHHUKA. Y cacTaBy Komucuje poTupasu 6u
ce ofpeheHM CKYNoBM JpaBa 4iaHuLa. MehyTuMm, y Besu ca U3HETUM
Ipe/JIOroM He IOCTOjU MOJIMTAYKA IMOJAPLIKA Ap)KaBa 4wiaHMLa. Mako je
Komucuja HagHalMOHaIHA UHCTUTYLIM]A, ip:KaBaMa YWiIaHULaMma je CTaso [0
IIPUCYCTBA Y H:0j.

Onnnja 2

VBecmu xujepaxujy ynymap xoseeujyma

Y cay4ajy pa ce 3afpKy HayeJso Jja CBaKa JipKaBa NpejJiake jeJHoTr
KOMecapa, OH/]a OBU He MOT'y OUTH jejHaKU. PpaHIlyCKO-HEMaUKU eKCIIEPTH
npeAJaxy ArdepeHnyjanujy Ha [JlaBHe KOMecape U KoMecape®, TaKo IITO
64 NOJIOBUHY KOJIerMjyMa YMHWIM [JIaBHU KOMecapH, Apyry MOJOBUHY
KoMecapH. [71aBHY KoMecap 1 KoMecap JOOM/IM 61 Ha/IJIeXKHOCT Ha je JTHUM
pecopoM ofHOCHOM JupekuujoMm Komucuje. [maBHM KoMecap 6u
NPUCYCTBOBAO cefHUILaMa KoMucuje U ri1acao, WM 6 NakK Ha CeJjHULe
MILIA0 ca KOMecapoM U IVIacao 3aje/jHo ca kUM, Moryhe je a ce moMeHyTa
JiBOjU1la poTUPajy Ha nosia MaHAaTa Komucuje. OBo pelewe, MehyTum, He
JIOIPUHOCH KOHTUHYHUTeTY y pasy Komucuje. Moryhe je u ga 6u jegHa
Jip>KaBa MoIvIa JOOUTH MeCTO [JIaBHOT KOMecapa y 11eJIoOM MaHAATYy, aJii Ja
y cnefieheM MaHZaTy 3a/pXKu caMO MecTo KoMecapa. [lomeHyTa pelierma
noZpa3yMeBajy U3MeHe y OCHUBAaYKUM YrOBOPHUMa, NOCEOHO U3 pasJiora
IITO OU HEKU KOMecapu OM/IM yckpaheHHU 3a IpaBo IJ1aca y KoJIerujymy.

3) U3BOP ITPEOCENJHVNKA KOMVCHUJE

[Ipema ogpen6ama YroBopa o EBpornckoj yuujy, ycsojeHor 2009. rogune
y Jlucabony, EBponcku caBeT uMMajyhu y Bujy pesysnTtare u3bopa 3a
EBpoIicKY nap/iaMeHT ¥ HaKOH 0ZiroBapajyhux KOHCyJITalKja, a Ha OCHOBY
ofJiyke JoHeTe KBaqudukoBaHOM BehuHoOM, mpejJiake EBpomckom
napJiaMeHTy KaHAuAaTa 3a npegceanrka Komucuje.? Yrosop us Jlucaboxa
yBOJH, AakJje, U popMasHy 06aBe3y Ja EBpOICKM caBeT NPUIMKOM
ofpehuBama KaHAUAATA 3a NpejceHUKa KoMucuje ogabepe snie Koje
NpUnaja CTpaHL M WUJIM IpyNalyjy CTpaHaKa Koje pacrnoJsiaxxy BehuHOM y
EBponckoM napsameHTy. 3MeHe npesaBubheHe YroBopoMm u3s JlncaboHa
JIOTIpUHeJIe Cy Jja Ha u3bopuMa 3a EBponcku napsameHnT 2014. roanHe

®Yyan 17. ctaB 7. yroBopa o EBpoIickoj yHHjH.
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€BpOIICKe NOJIUTUYKE CTPaHKe UCTAaKHY YHAINpeJ, CBoje KaHAuaTe, T3B.
spitzenkandidat-e 3a npencenuuka Komucuje.!* [loMeHyTH Cy, HHaue, U
BOJIMJIM NIpeu300pHe KaMIlakbe U UMaJu ZiebaTe y MejujuMa. Taza je
EBpornicku caBeT numeHoBao Kana Kinoza Jyukepa (Jean-Claude Juncker),
KaH/ZuaTa EBpONICKUX HApOAHUX TAPTHja Kao Hajjade rpynalyje CTpaHaka.
[Tocnie u3bopa 3a EBponcku napsiaMeHT 2019. rofriHe CTBapH Cy ce BpaTuiie
y OKBUp Mehyp:kaBHUX peroBopa. Ypcysna ®ou Jlep Jlajen (Ursula von der
Leyen) jecTe npunazasa U360pHO Hajjayoj rpynanyju EBpornckux HapoaHUX
napTvja, ajd je u3abpaHa KOMIPOMWCHHUM CIOpa3yMoM Hu3Mebhy
dpanuyckor npegcegHuka Emanyena Makpona (Emmanuel Macron) v
HeMayke KaHlesnapke AHresne Mepken (Angela Merkel). OHa HUje Bofuia
KaMIlaky HUTH je 6ua spitzenkandidat EBponickux Hapozamaka. [locTynak
ofpehbuBawma KaHAWjaTa 3a npeacefiHuka Komucuje nopceha Ha
MMeHOBame NpeJceJHUKA Baje Y ApxkaBaMa. KosieKkTUBHM lued Ap:KaBe
- EBponcku caBeT, npegyaxe CkynuTuHHU (y 0BOM ciay4vajy EBponckom
napJiaMeHTy) KaHAuzaTa 3a npejcefsHuka Baaze, onHocHo Komucuje us
pe/ioBa CTpaHakKa Koje MMajy mapJsameHTapHy Behuny. [IpeacenHuk
Komucuje, mehyTum, jour HUje oHO LITO je npeJcelHUK Baaje y Bennkoj
Bpuranuju uin Hemauykoj. Haueso KoJ1eKTUBHOT JOHOLIEHhA HajBAXKHUjUX
of/IyKa rmpoctoM BehrHOM I1acoBa 4wiaHoBa KoMucHje, yMamyje My JIMUHA
aytopuTeT. YocTasoM npegcesnuna Komucuje, usabpana Ha Ty QyHKIUjy
2019. roauHe, HUje 6ua ujep Bogehe cTpaHke y EBporckoj yHUju HUTH
WbeH KaHAWJaT 3a npemujepa. [IpefyioxkeHn KaHAWAAT 3a NpeJcelHUKA
Komucuje mopa ga 6yse u3abpan y EBpornckoM nmapJsiaMmeHTy BehrHOM
IJ1aCOBa HeTrOBUX YWIAHOBA. YKOJIMKO KaHAU/AT He 106uje TpaxkeHy BehurHy,
EBpoIICKH caBeT y poKy o Mecel] jJaHa peijlaxe APYror KaHAXAATa KOjU
NpoJIa3y KPo3 UCTH MOCTYTAK U360pa.

4) YCTABHA Y/I0TA IPEACEJHUKA KOMUCHJE

UcTtopujcku raefaHo fABa npejcefHuka Komucuje wumana cy
yIle4aT/bUBY YJIOTY Y IPOLIeCy eBPOINCKUX MHTerpanyja. [Ipsu je 6uo Basntep
Xanurtaju (Walter Hallstein - 1958-1967), kao npBu npeceAHUK KoMucuje
EBponcke eKOHOMCKe 3ajeflHMIle KOjU ce OOpPHO Ja OCTBAapU HeHY
HaZiHaLMoHaHy yaory. [lpyru je 6uo Xak Jlenop (Jacques Delors - 1985-
1995), koju je mak JONPHUHEO YCIIOCTaBJ/batby YHYTpallkher eBPONCKOr

10 Comment est élu le président de la Commission européenne. UnTepHeT: www.toutel
europe.eu, 4.7.2023.
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TPXKUILTA U CTBapawy EBporncke yHuje. U3BopHO, opes6ama Yrosopa o
OCHMBamwy 3ajelHMIA OUJIO je HariaweHo Aa KoMucuja foHOCH OfIyKe
KOJIEKTUBHO, BehMHOM TIJ1lacoBa HWeHUX 4YJIaHOBa. Y OBAKBOj MOCTaBILY,
npeacenHuk Komucuje Huje nMao noce6Ha oBsiamthemwa Beh je 610 camo
npBuU MeDy jeaHakuMa.!! Unak, 6110 je mpupo/iHo aa npeace UK Komucuje
KOOpAMHHMpA paJi KoMecapa W NpejcefaBa ceJjHULLAMa opraHa. /laHac
npefcesHUK KoMuchje npesicesieBa ceiHMLIaMa, KOOPAUHUPA U apOUTPUpa
paZj HeHUX 4JIaHOBa, 3actyna Komucujy y EBporckoM caBeTy UM Ha
MebhyHapoaHOM miaHy. MehyTum, y ckiazy ca HauesoM KOJIETHjaJHOCTH
HeMa OBJIalllnee 3a CaMOCTaHO JiOHOIIee oAayKa. [IpeficeiHUKY y pagy
noMaxe cekperapujat Komucuje. Y [gambeM HCTOPUjCKOM pasBojy
eBpPOIICKMX MHTerpanuja 6ua je NpuMeTHA TeHJeEHIMja Aa ce ojayajy
oBjaihewa npezacesHuka Komucuje. hberos nosioxaj Tpe6aso je Buille ga
OJroBapa yJI034 IpeJCelHUKA BJaje Yy AeMOKPAaTCKHMM JpKaBaMa, C
[IPaBOM /ia IPeCy/{HO YCMepaBa [IOJIMTUKY OpraHa. Y ToM CMUC/y U3MeHaMa
y HK300pHOM IMOCTYNKYy, O KojuMa je Beh OWO peuM, ojayaHa je
nepcoHanu3anyja y o1abupy npeaceaHuka Komucuje. Ped je o npeTxogHoM
u360py KaHAWJaTa 3a npefceaHuka Komucuje y QyHKUMjU JHYHUX
KBaJIUTET], y3 yuelthe EBponckor napsiaMmeHTa y noctynky. Beh YroBopom
u3 AMctepgama u3 1999. rogune npeaBrbheHo je a npeaceAHUK oApehyje
NOJIUTHYKe TpaBle Koje Komucuja Mopa Ja mnoutyje y 06aB/bamby
aykHOoCTH.!? YroBopoM u3 Huie 6uso je npeaBubheHo Aa mpejceHUK
ofipehyje nmpaBlie [leJioBama, ajld U yHYTpallky OpraHu3alujy Kako 6u
00e36e1M0 CKJIaJ, ePUKACHOCT U KOJIErHjaJHOCT akuuja Komucuje.'
[IpenceHUK fonesbyje AYKHOCTH YiaHOBUMA KoMucuje, a Moxe U Jja UX
npepacrnojiesiv y TOKy Tpajama leHor MaHjaTta. YiiaHoBu Komucuje Bpiue
OYHKIMjy KOjy UM je Aojenvo npeaceaHuk Komwucwuje, moj; keroBom
BJjawhy 1 Hag3opoM. lllTaBulle, npejceHUK je oByallheH Aa IPpUHYLU
yiaHa Komucuje sa mogHece octaBky.!* YroBopom us Hulle npeceiHUK
Komucuje 10640 je joun jeHO CMMO0MYHO OBJalithee - fia Mehy lbheHUM
YJaHOBMMA OJpeAU MNOTHnpefceAHuKe. MehyTuM, U 3a UMeHOBama
nornpezceaHrka Komucuje, npesicefHUK je Mopao a 06e36eU NOPIIKY
KoJierujyma. Yiora nornpezcefHuka Komucuje Huje npaBHo ofpeheHa u

1Jean Boulouis, Droit institutionnel de I'Union européenne, Montchrestien, 5 édition, Paris,
1995, p. 94.

12Ynan 219, Yrosopa o EBporickoj 3aje IHUIIH.
13Ynan 217. craB 1. YroBopa o EBporickoj 3aje iHULH.
“Ynan 217. craB 4. YroBopa o EBporickoj 3ajefHHUIIH.
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BHIII€ je 6MJIa MOYacHe Npupoze (3aMeHa oA CyTHOT npe/ceHuKa Komucyije,
Ha npuMep). Ha wy cy ce, 1o npaBu/y, UMEHOBaIM UCKYCHH]jHU KOMeCapH.
[IpeTx0oAHO M3HETA CTeYeHa lpaBa npejcesHUKa KoMucuje caspxaHa cy U
npoukMpeHa yropopuma us Jlnca6ona usz 2009. roguxe.’® OBa mpasa cy
HELITO OjayaHa, ako MMaMoO Yy BHUAY [Ja NpeLCeJHUKY 3a UMEHOBame
nornpezcesHuka KoMmucuje Bulle Huje noTpedHa NoJpuika KoJerujyma.
MebyTtuwm, jeman oxa mnormpeicenHvka Komucuje yjegHo je u Bucoku
Npe/CTaBHUK 3a CII0JbHE N0C/I0BE U 6e30eJHOCHY MOJIMTHUKY, Kora 6upa u
cMemyje EBponcky caBeT KBaJMPUKOBAaHOM BehHMHOM y3 carJacHOCT
npegcenHrka Komucuje. Tpebano 6u uMaTd y BUAY [Ja Hadeso
KOJIETHjAJIHOCTH MOZIpa3yMeBa Jia WwiaHOBU KoMucwHje 3aje JHUYKU JJOHOCE
ofnyke. C fpyre cTpaHe Nak, XWMjepapXyjCKd ayTOPUTET INpeJceHUKa
KoMucuje HaJy ’eHUM 4YJlaHOBUMAa MOXe Jja MpeAcTaB/ba CyNPOTHOCT
NPeTXO0AHOM KOHLENTY GpyHKIMOHUCAaba OBOT OpraHa.

5) U3B0P YIAHOBA KOMHCHJE

YsnanoBu Komucuje ce 6upajy Ha OCHOBY OMILTE CTPYYHOCTH, €BPOIICKOT
onpezie/berba, Mehy ApxaB/baHUMa Jp:KaBa YWiIaHHLA KOjU NPY»Kajy jeMCTBO Y
ToIvie/ly HE3ABUCHOCTH U HEMPUCTpacHOCTU.'® ManiaT wiaHa Komucuje nsHocn
neT roprHa ca MoryhHouhy o6HoBe. Bpoj MaHiaTa HUje orpaHUYeH. Jly>kuHa
Tpajarba MaH/iaTa KoMecapa ycarviallleHa je ca TpajaskeM [0CJIaHUYKOI MaHaTa
y EBponckom napsiamenTy. MHaue, npe 1993. rogrze u Yroeopa u3 Macrpuxra
M3HOCWJIA je 4eTUpH rofivHe. CaBeT 3ajeJHUYKUM CIIOPa3yMOM Ca U3abpaHUM
KaH/JMIaTOM 3a npeZiceiHMKa KoMucHje ycBaja Cricak JiMLa Koja npeJiaxe 3a
yiaHoBe Komucuje.'” Cnmcak ce cacTaB/ba Ha OCHOBY CyrecTHja JpkaBa
YIAHMLE, A Y CKJIaZly Ca KpUTepUjyMUMa CTPYYHOCTH, HEIPUCTPACHOCTH U
€BPOIICKOr onpeje/bera. CTPYYHOCT KaHAUI0BaHUX KoMecapa IIpoBepaBajy y
HeIrocpeHOM pa3roBopy 4IaHOBU KoMHcHja EBporickor napJiaMeHTa. YKOJIMKO
YTBpZe Jia Cy KaHAUJaTH HeoArosapajyhu, kanauosaHoj KomMucuju npetu
OMaCHOCT Jia He Jo6uje moApuiky y EBpornckoMm mapsiameHTy. Y mpakcy,
KaHAWJAT 3a npefcefHuKa Komucuje y ToM ciydajy Tpakuhe of fpaBe
YJIaHULle Ia U3MEHH CBOj IIPeIJIOT, OHOCHO Jja KaHJU/lyje CTPyYHH]y 0co0y 3a
oapebenu nosoxaj y Komucuju. [lotnpesceiHuKa KOMHUCH]e, KOjU je yjeHO U

15Yyan 17. ctaB 6. YroBopa o EBporickoj yHHjH.
16 Ynan 17. ctaB 3. Yroopa o EBpornckoj yHUjH.
7Ynan 17. ctaB 7. YroBopa o EBpornckoj yHuju.
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BHcoKM mpeAcTaBHUK 3a CIO/bHY U 0e36eJHOCHY MOJIMTHKY, oapehyje
EBporncku caBeT KBaJMPUKOBAaHOM BeNMHOM IVlacOBa y3 CarJIaCHOCT
npeaceanuka Komucyje. [IpescegHuk KkoMuchje Mehy veHUM 4aHOBUMA
pacniopebyje AyHOCTH y CKJIaZly ca akTUBHOCcTMMa EBporncke yHuje. CBaku
KoMecap Zi061ja XujepapXujcKy Ha/I/IEXKHOCT Hajl ogpeheHoM obJiaiihy momyT
€KOHOMUje, 0JbONPUBPe/ie, YHyTPaIlbel TPXKUILTA, [IPaB/ie, YHY TPLUHbUX
nocyosa (..). Komecapu pykoBoze ONIUTHM JMpeKlMjaMa U Cay:xbama.
Komecapu cy ayxHH Jja npunpeMajy npezjiore pomnuca U3 cBoje 006J1acTy, Aa
ux 6paHe npeZ, CaBeToM, a 3aTUM U Jia IpaTe BHUXOBO CIIPOBOhee Y NPaKCH.
Opsyke Komucuije ce ycBajajy BehHOM I/1acoBa Ha peJiJIor jeIHOT UJIU BULIe
HEeHUX 4JIaHOBa. 3a KBOPYM je IOTPeOHO PUCYCTBO HajMame npocTe BehuHe
HBeHUX 4wiaHoBa. Komecapu miacajy simdyHo. Y3 Hadesa KoJiervjaaureTa
npoucTyuye obaBe3a 4wiaHoBa Komucuje fa 6yay MehycobGHO conuJapHy,
OJHOCHO [ia jaBHO He KPUTHUKY]jy paZ UHCTUTYLHje U YCBOjeHe OnJIYKe.
Komucuja ce cacraje jeJHOM HeZleJbHO, a CACTaHLIY Ce I10 IPaBUJIy OApXKaBajy
cpezioM y 3rpaau Komucuje y bpucesty, ¢ TUM LITO MOTy Jia Ce Ca30BY U JIOZiaTHe
Ce/IHUIle YKOJIMKO Ce 33 TO YKaxe motpe6da.’® Komucuja ycBaja roguiirmbe U
TpOMeceyHe Nporpame paZia Ha OCHOBY KOjUX NIPeJiCeIHUK yTBphyje HEBHU
pen cefuuLa. Yianosu Komucuje MOry fia 3aTpake Jia ce y paclipaBy YBPCTH
NHTame Koje Huje pejBuheHo NporpaMoM pasia Ui Jia Ce OAJI0KH pacrpaBsa
0 HeroBUM IMojeAMHUM TaykaMa. CactraHuu Komucuje HUCY jaBHY, jep Cy
pacnpase Koje ce y B0j BOZie I0BepJbrBe IPUPO/iE, A KOMECApU CY Jy>KHU Ja y
JaBHOCT He U3HOCe CaZipKaj CeJHULIA.

6) UM EHOBAKE KOMVCHUJE

KananzgoBanu npesice IHUK, BUCOKM Npe/iCTaBHUK 3a CIIOJbHE I10CJI0BE U
6e30eJHOCHY MOJIUTUKY U 4IaHOBU KoMucHje Kao KosierujyM NoABPrHYTH
Cy rJ1acamy o mozpiuiy (ogo6paBay) npe EBpornckuM napyameHToM. !
OBaKBHM NPUCTYNIOM NOTBphEeHa je Mpakca HacTaJla I0YeTKOM 0CaM/leCeTHX
roauHa 20. BeKa, a Kojy je HaMeTHyo EBporicku nnapsiaMeHT. Pey je o u3acky
HoBe KoMucuje npes nociaaHrKe pasu Jobujama nosepema.”’ [loctynak
u3IJacaBama nojplike EBpOICKOj KOMUCHjU Tede Ha ciefehu HauMH.
Kangupar 3a npeacesHrka Komucuje Ha nuieHapHoj cegHULM EBporickor

18 Guy Isaac, Marc Blanquet, Droit général de I'Union européenne, Sirey, 10 édition, Paris,
2012, p. 144.

Ynan 17. craB 7. yroBopa o EBporickoj yHuju.
20 Philippe Manin, L'Union européenne, Pedone, Paris, 2005, p. 241.
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napJlaMeHTa U3JiaXe CBOj IporpaM. 3aTUM CJle[i paclipaBa Koja JOBOAH [0
u3pa/ie NpejJjiora pes3ojyLuje o ogoopaBamby WK 0Z0alMBamby NporpaMa
HoBe Komucwje. [logpiika je cTedyeHa ako ce 3a by u3jacHUM BehuHa
noc/JIaHuKa. [71acame o noBepewy ofHOCH ce Ha KoMucujy y 1ie/iuHy, Tj. HUje
NoTpe6HO OCeOHO U3jallibaBame 0 KomecapuMa. Jloayiie, [lapamMeHT Moxke
Jla yCKpaTH noBepeme Lesoj KoMucujy, ako je He3aL0B0o/baH N0jeJUHUM
KaH/JMI0BaHUM KOMeCapuMa, WU MaK HeHOM COLiMja/IHOM WJIM II0JIHOM
cTpykTypoM. U mopes Tora wTo je miacawke 0 mnofgpuinu EBponcku
napJlaMeHT >KeJIeo /1a OLleHU Kao MOCTaBJ/batbe (MHBECTUTYPY), Y YTOBOPY O
EBpoIcKoj yHUjU yoTpebJbeH je TEPMMH KOjU 3aMCTa OAroBapa CTBAPHOM
cramy. CacraB KoMucuje HUje Kao KoZ, IeMOKPATCKUX HallMOHAJIHUX BJIaJia
y IOTIYHOCTH IJI0Z, U360pa napsiaMeHTapHe BehriHe, Beh ofpaxasa U BOJby
BJIaJla [ip’)KaBa WIaHMIA Koje NpeAsaxy ibeHe 4iaHoBe. [lo mobujamy
nogpiuke y EBpornickom napsiameHTy, EBporncku caBeT KBaJMpUKOBAaHOM
BeNMHOM UMeHyje mpejacefHUKa W 4iaHoBe Komucuje.?! OpyunBarme
KBaipUKOBaHOM BehMHOM 0/ cTpaHe 1edoBa Ap:KaBa UM BJIaJia YWIAHULA
YHuje oKyn/beHUX Y EBpOIICKOM caBeTy PeTKO je, aJIi Y OBOM C/Iy4ajy Y jeJUHO
onpaBzaHo. buio 61 HeJOrMYHO Jia ce NpeACTaBHUKY HEKe Of Apr<aBa
YJIaHUIA 103BOJIM Ja 6JI0KKpa NocTaB/batbe KoMucuje 4nju cy 41aHOBU U
npeJiceIHUK OM/IU KaHIU/I0BaHU KBAIMPHUKOBAaHOM BehHHOM.
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