ITlerap Munyrunosuh
Vucturyr 3a eBporcke cryauje, beorpapn

MPOLEC MPUCTYNAHA PEMNYBJIUKE MOPTYTAJIUIE
EBPOICKOJ YHUJU KAO Y3POK YCIELUHE
AEMOKPATCKE TPAHCOOPMALWJE OPKABE -
NOYKE N UCKYCTBO PEMYBJINKE CPBUJE

Cakerak: Penrydnuka Ilopryranmja je mocrasa myHoIpaBHa YWIaHNIIA
EBpornicke exoHOMCKe 3ajeHnie (EE3), onHOCHO manamme EBponcke yHI-
je (EY), y okomHOCTUMa T3B. ,,Tpeher Tanaca jeMokparusanuje” y janyapy
1986. ropuHe. OcHOBHA Te3a OBOT pajia jecTe Jja je MpolLleC MPUCTyIarba
Perrydnuke Ilopryranmje EBpornckoj yHuju dmo K/by4HM Y3POK JIeMOKpaTt-
CKe TpaH3MIMje MOPTYTaJICKOT MOMUTUYKOT CUCTEMA Off ay TOKPATCKOT Ka
JIeMOKpPaTCKOM y nepuopay of 1974. no 1986. ropnne. Kopucrehn meroze
CTyZAuje ClIy4aja, aHa/lIu3e cajprkaja JOKyMeHaTa 1 aHa/lIn3e JUCKypca, paj
HACTOj! Jja ITIOKake KaKo je MoNUTUIKa Boba IlopTyranuje ma npucrynnm
TaZallmboj EBPOIICKOj €EKOHOMCKO] 3ajeJHMLIM YC/IOBM/IA JOHOLIEHhE HOBOT
IEMOKPATCKOT ycTaBa 1976. rogune. OBaj ycTaB YCIIOCTABMO je TapraaMeH-
TapHy feMokpatujy y [lopryranuju ca cnodogHuM u nomreHnM n3dopu-
Ma, rapaHTyjyhn ocHoBHa rpalaHcka nmpaBa u CTBOPUBIIN OKBHUP 32 Jie-
MOKpATCKO yIpaB/bame. Pas he HacTojaTn na mpemoun noyke 3a ysehame
u3refa 3a wiaHcTBO Perrydmuke Cpduje y EY koju 3axTeBajy ycknahnpame
MIOJINTUYKOT, EKOHOMCKOT I IIPABHOT CUCTEMA Ca €BPOIICKMM CTaH/IapAu-
Ma ¥ HOpMaMa, yK/bYdyjyhu leMoKpaTcKe MIPMHIINIIE, BIa/JaBIHY IIpaBa I
3aITUTY JbYZCKa IIPaBa.

Kbyune peun: [Topryranmuja, Cpduja, nporec npucrynama EBponckoj
yHUjU, Tpehu Tasac geMokpaTusanmje, JeMOKPATCKO yIIpaB/babe, BlIaja-
BJHA IIpaBa.
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YBop

ITpenasak ca ayTopuTapHOT Ha IeMOKPATCKM IOUTUYKI CUCTEM IIPefi-
CTaB/ba CJIOXKEH M BUILEC/IOjaH MPoliec Koju 0dyXBaTa MHOLITBO PasIiyn-
TUX IMOMUTUYKUX, JPYIITBEHUX U MHCTUTYIMOHATHUX IIpOMeHa. VIcTo-
PUjCKM IIOCMATPaHO, p>KaBe Koje IpoJIa3e Kpo3 OBaKaB BUJ| TPAH3UILKje
YeCTO CY IOJ] CIO/bAllbMM YTULAjeM IIPU KOHCONMJALIV)Y CBOjUX HAaIlopa y
JleMOKpaTu3aluji. JedaH Off TAKBUX IpyUMepa jecte cinydaj Perrydnuke ITop-
TyTajmje Koja je JOoXKMBesIa M3y3eTHY TPaHCPOPMAIVjy 13 BULIEIEIeHVjCKOT
ayTOPUTAPHOT PeXIMa Y IeMOKpaTck mocsie Kapanduicke pesonyunje ns
1974. ropuHe, OMHOCHO Off JOHOIIIekha HOBOT YcTaBa 1976. roguHe HaOBaMO.
Kiby4Ha feTepMIHAHTa 32 OBY TpaH3ULMjy duia je omryka Brage Ilopryra-
J1a Ja OCTBAPY IIYHOIIPABHO Y/IaHCTBO Y EBPOIICKOj EKOHOMCKO] 3ajeJHULIN
(EE3), xacHuje nosHaroj kao EBporncka yuuja (EY).

[Topryrancka Kapanduncka pesonynuja (Revolugao dos Cravos) ox 25.
anpuia 1974. ropuHe npencTas/ba BOSONETHNUIY Y IIOPTYTa/ICKOj UICTOPUjI,
OJIHOCHO JaH ode/lexkaBama CBPraBamba ayTOPUTAPHOT ¥ KOPHOPATUBUCTIY-
KOT pe>XyMa Tajjallibe nopryrajacke Hose np>xase (Estado Novo) u ynasak
Y HOBY €py NOJIMTNYKE OTBOPECHOCTU N IEMOKPATCKUX TEXIBIL. Mel—)YTI/IM,
JIOK je peBonyLMja 30annia ayTOpUTapHy BIajy, OHA je OCTaBUIA BAaKyyM
BJIACTM 11 IP>KaBY KOja ce Sopu ca HOMMTUIKOM HecTadumHomhy u ipymTse-
HIM HEMMpPUMa. YCpesl TUX IIpeBupama, [lopTyran ce cyouno ca 3agaTkoMm
ia 0OHOBM CBOje IIOJINTIYKE MHCTUTYIYje, IIOJCTaKHE COLIMjaIHy KOXe3Ujy
U YLPTa KYpC Ka CBOj€BPCHOM JIEMOKPATCKOM YIIPaBJ/balby.

YnpaBo je y OKBUpMMa Te ApYLITBEHE TpaH3uLMje 1 HensBecHocTy Ilop-
TyTajMja KpeHyJa CBOjUM IIyTeM Ka eBPOIICKMM MHTerpanujama. Visrmenn
3a IPUCTYTIabe TaJallmboj EBpOIICKOj EKOHOMCKO]j 3ajeJHULIN IT0jaBUI CY
Cce Kao CBETMOHVK Hajie M MOryhHOCTH 3a HaIlyjy Koja >Ke/y Jja ce 0Clodonm
CBOje ayTOpUTapHe IPOILJIOCTY ¥ IPUXBATH IPUHIAIIE IeMOKpaTuje, B/a-
IaBMHE 3aKOHA 1 JbYICKMX ITIpaBa Koje 3acTyIa EBporicka sajegunia. Opy-
Ka 0 WIaHCTBY Y EY Huje duma camo cTparemmky n300p MOACTaKHYT eKOHOM-
CKMM pasMaTpamuma, Beh 1 gydoka mommrnyka nocseheHocT yckmahusamy
IIOJINTUYKOT U IpaBHOT cuctema Ilopryranmje ca eBponckuM HOpMama 1
CTaHZapAuMa.

OBaj paj; HACTOju [1a UCTPAXKU Y3POUHO-IIOCTeNYHE OfHOCe n3MeDy
npucrynama [lopryranuje EY n mopryrancke meMoKpaTcKe TpaH3UIKje
ca crrennuaHNM HOKYCOM Ha Iepuof, Koju ce mporexxe of Kapanguicke
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pesonynuje 1974. ronnue. Kapanguiicka peBonyiuja je Imyd Koji je 3arodeT
oz BohcTBOM Bojcke y [TopTyranuju u koju je ;oBeo JO IpOMeHe ayTOpU-
TapHe [UKTaType y mudepanHy geMokpatujy. CBpruyT je gukrarop Map-
cerno Kaerano (Marcelo Caetano) koju je Ha TOM MeCTy 3aMeHIO AHTOHNA
Camasapa (Antonio de Oliveira Salazar) koju je Bmagao ckopo 40 ropnHa.
Hapop xoju je n3armrao Ha ynule je Kao cuMOOI XKejbe 32 MUPHUM IIpOMe-
HaMa [OK/Iakao BOjHMUIIMIMA U TOMNIAjIMMa KapaHdue, TaKo Ja Cy OHN
nocTaayu cuMOoI OBuUX forabama.

Kpos ucrpaknpame ncTopujckux gorahaja, HOMUTUIKUX TOKyMeHaTa
U IOJIUTUYKOT JUCKYpca, Wb pajia je a JoKayke Jja je TOMUTHNYKA TeXba
[TopTyranuje 3a eBpONICKMM MHTETpalMjaMa yTUIlajaa Ha leHy YHYTpa-
Iy HOMUTUYKY AUHAMUKY, OJHOCHO OO/IMKOBA/IA BbeH YCTAaBHU OKBUP U
Ha KPajy O/aKIlaja KOHCONMpanujy gemokparuje. [lopen Tora, oBaj pag nma
3a Wb Jja IOBYy4e CBOjeBpCHY mapaseny nsMehy nckycrsa Ilopryranuje y
OpUAPYKMBAKY U TPeHYTHNUX TeXXmbu Perrydnuke Cpduje 3a WIaHCTBOM Y
EY. lJox ce Cpduja kpehe concTBeHNM ImyTem Ka eBpOIICKOj MHTETpaLiujl,
CyouaBa ce ca MHOIITBOM /13a30Ba Be3aHMX 3a MONUTIYKE pedopMe, eKo-
HOMCKM pa3BoOj ¥ U3I'pajitby MHCTUTYLIMOHATHUX KallaljuTeTa. AHATNU30M
npoueca Tpansunuje [lopryranmje ox ayTokparuje 10 feMOKpaTuje y KOH-
TEKCTy npuapyXuBamwa EY, u/p HaM je 1a M3By4eMo JIparoleHe yBuze u
JeK1uje Koje du Morie ia jonpuHecy Haropuma Cpduje ga ce yckmagu ca
€BPOIICKMM HOPMaMa ¥ CTaHJapfJiMa i yHAIIpey CBOje U3IJIefie 3a YIaH-
cto y EY. Ha Taj HaunH oBaj paj zonpuHOCcH fy0/beM pasyMeBaiby TpaHC-
dbopMaTUBHOT IIOTEHI[MjasIa poljeca npucTynama EY y KoHTekcTy fremo-
KPAaTCKMX TPaH3UIMja YHYTAp Jp)KaBa KaHAuAara. Vicnurtusamem cryuje
cny4aja [Topryranuje kpo3 ynopenan odjekTns HagaMo ce na hemo nony-
IUTYU NMIPAaKTUYHE CMEPHUIIE U IIPENOPYKe 3a KpeaTope jaBHUX IONINTHKA,
Ka0 ¥ CBMM 3aMHTEPECOBAaHMM CTpaHaMa I aKTepMMa LMBU/IHOT APYILITBA
Koju1 yuecTBYjy Ha myTy CpOnmje Ka eBpoIICKuM uHTerpanujama. Kpos nsuu-
jaHCMpaHe aHa/IM3€e ¥ eMIIMPUjCKe JOKa3e HACTOjMMO Jla HaIrJlacuMO KIby4-
HY YJIOT'Y eBPOIICKMX MHTETpanyja y 0OTMKOBamY IIyTabe JeMOKPAaTCKOT
yIIpaB/bama I MOUTUYKNX peOopMH Y ip>KaBaMa KaHAV/IATIMA KOje TeXe
npujemy y EY.
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UcTtopumjckn ocBpT

Victopujcku KoHTeKCT TpaHsunuje Ilopryranuje of ayTrokparuje Ka fie-
MOKPATHji Of K/bYYHOT je 3Hauaja 3a pasyMeBambe JUHAMIKe Koja je 0dmm-
KOBaJIa lbeH ITyT Ka eBpoIcKoj mHTerpanuju. [Ipe Kapaudmnicke pesonynuje
1974. rogyiHe ayTOpUTApHU €TaTUCTUYKI PEXMM Brazao je Ilopryranmjom
CKOpO IeT NyHux feneHuja y XX Beky. Tajammsmu pexxum mnog BohcTBom
nuka u fiena Antonna Canasapa KapaKTepucaay Cy orpaHuYaBalbe rpa-
banckux cnodopa, 1ieH3ypa, MONUTUYKA perpecuja, Te CIeACTBEHO TOMe I
ekoHoMcKa ctarHanuja (Gallagher, 2020). Kapandmuicka pesonyunja, nsa-
3BaHa BOjHMM YAApOM yIJIABHOM Oe3 KPBM V1 HACU/ba U Y3 PaCIIPOCTPabeHy
pacnofeny KapaHdua usmehy BojHor ocodba u 1yBuIIa, CUMOONN30BaNa je
XeJby 3a CTI0O0OM, IeMOKPATIjOM U coLlMjaTHOM IpaBoM. To je moBero mo
YCIIOCTaB/batha PEBONTYIIMIOHAPHE XYHTE KOja je IIOKPEHY/Ia HU3 IOMUTUYKIX
pedopMu ycMepeHNX Ha YKMabe ay TOPUTAPHOT allapaTa 1 yTupame IMyTa
meMokparckoj Tpansuuuju. Ilocne pesonyuuje, Ilopryrannja je goxxusena
Hepyop NOMUTIYKe HeM3BECHOCT 1 APYIITBEHNX Ty pOy/IeHIuja, jep Cy ce
pasHe monmuTMuKe Pppakuyje dopue 3a MOMUTUYKY Moh 1 fomahu yruiaj.
Mebyrtum, TpaHsuiuja of ayroputapusMa Ka ieMOKpaTuju Huje dua des
13a30Ba, jep ce Haluja dopusia ca MuUTamUMa HOMUTUIKOT JITUTYMUTETA,
VHCTUTYL[MOHA/THE CTaOMIHOCTY U COLIMjaTHe KoxXesuje. Ycper oBe OypHe
nosafivHe, nuTame dyayher crparemxkor nonuTiyakor npasua [lopryranuje
— J1a JIX IPUTPIAUTH IEMOKPATUjy VIIM C€ BpaTUTH ayTOPUTAPU3MY — IIPefi-
CTaB/bAJIO je BEJIMKO MuTame Ha oMahoj nomutiakoj arenu (Cuzan, 1999).

Kpyunn Tpenyrak y tpansuuuju Ilopryrana ca ayropurapmsma Ha jie-
MOKpaTujy OMIo je ycBajarme HOBOT ycTaBa 1976. roguse. IIpBu gemMokpar-
cku Ycras [Topryrancke Perrydnuke, goner 2. anpuna 1976. rognHe, nocra-
BIIO je OCHOBe 32 ITapJIaMeHTAPHY JeMOKpPaTHjy, OCHOBHa rpahaHcka mpasa,
NMOINTUYKN IITypann3aM U IIpMHONIIE JEMOKPATCKOT YIIpaB/baiba. ITocne
Kapandmnncke pesonynuje 1974. roguHe n3paga HOBOT YCTaBa IToCMaTpa-
Ha je Kao KJ/byYHU KOpPaK y KOHCONMMAALIM)jY HOOUTAaKa PEBONYLIMje Y U3pajgu
HaI[MIOHA/IHOT KypPca Ka JeMOKPAaTCKOM yIlpaBjbaiby. OBMM NIPBUM MOPTY-
raJICKUM JIeMOKPATCKUM YCTaBOM yHalpeheHy cy NpUMHIMUIN HaPOLHOT
CYBEpeHUTETA, pasiBajama BIACTU U BlIajlaBMHe 3aKOHA, IIOCTaB/bajyhn
OCHOBE 3a JIEMOKPATCKM MOIUTUYKY CUCTEM KOjU KapaKTepUIIy CUCTEM
»IIpoBepe u paBHOTeXKa" (checks and balances) n momroBame nHAMBULY-
anmHux cnodopa. Kipyune ogpende ycraBa yK/bydnBae Cy yCIOCTaB/batbe
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jeTHOIOMHOT ITapIaMeHTa, IMo3Haror Kao CkymiurnuHa Penrydnnke ca 3ako-
HOJaBHMM oBjalrhemMa n3adpaHuX MpeAcTaBHNKA (IIOC/TaHNMKa) Hapoya
(Constitution of the Portuguese Republic, 2005). Takobe, ycraBom cy 3ara-
paHTOBaHA OCHOBHA ITpaBa 1 c10dofe, ykbyuyjyhu npaso Ha cmodony us-
paxaBarma, YHPYH(I/IBaH)a n OKYHH)aH)a, Kao n SaIHTI/[Ty OJf IIpON3BO/BHOT
xamema u nputsopa (Ibid). ITopen Tora, YcraBom je morBphena mocse-
henoct Ilopryrana counjannoj mpaBayu 1 eKOHOMCKOM Pa3Bojy, IPero3Ha-
jyhu yrmory gp>kaBe y IpOMOBUCAlY COLMjaTHE 3aLITUTE, IPePaCcIofieNn
dorarcTBa 1 0de3dehnBamy npucTymna odpasoBamy, 3APABCTBY U CMEILITAjy
3a cBe rpabane. [logatHo, YcTaB je omoryhmo npse c1odoHe 11 paBHOIIPAB-
He HalyoHanHe n3dope 3a Ckynmrnny Penrydnmxke 1976. rogune. ITocre
n3dopa 1979. ropnHe ycneauna je KOHCONMM/ALMjA IeMOKPATCKMX MHCTH-
TyLiMja ¥ MUPO/BYOUB MPEHOC BIACTY M3Mehy MOMUTUYKIX CTpaHakKa, Ha-
ropemraBajyhu caspeBame MIajie IOpTyraacke geMokparuje. CBeyKyIIHO
I7IefJlaHo, YCBajalbe HOBOT YCTaBa IPEICTAB/baJIO je 3HaYajHY IPEKPeTHUIY
y Tpansunuju [lopryranmje xa gemokpatuju odesdehyjyhu npaBun u nn-
CTUTYLVIOHATH/ OKBVIP 33 3allITUTY MHAVBIUYa/THIX IIPaBa, IPOMOBICAE
JIeMOKPATCKMX BPeJHOCTYU ¥ KOHCONMMAALIN]Y IeMOKPATCKOT YIIPaB/baba.
Y KOHTEKCTY eBPOIICKMX MHTerpanmnja, Ycras je 1o ofpas nmocsehenoctn
[Topryranmje ycknahuBamy ca eBpoIcKMM HOpMaMa U CTAaHAAPAVIMA, 110-
CTaBUBIIN OCHOBY 32 F€HO KOHAYHO NPYUCTyNake EBPOICKoj yHUjI U UH-
Terpalnjy y eBpOIICKY 3ajeJHUITY Hallyja.

Osaxas cref forahaja Moxxe ce carneaBati Kpo3 LIMPU KOHTEKCT ,,Tpe-
her Tanaca femokparnsanuje”. Hamme, konuenr ,,rpeher Tamaca jeMokpa-
THU3aIyje“ IpefiCTaB/ba CJIOXKEH U BUIIECTPAH KOHIIENT Ca PasINnIUTIM Ty-
MademVMa 1 MIUImKanujama. bpyHo (Bruneau) u Tpunkynac (Trinkunas)
(2008), xao n penomupann Xautuurrod (Huntington) (1991) uype carnena-
Bambe Pa3/IMYNTOr KOHTEKCTA Ipolieca ,Tpeher Tanaca greMokparusamuje”.
BpyHo u TpunkyHac roBope o ynos3u npomonuje mehyHaponte gemokpa-
THje y OKBUPY ,Tpeher Tanmaca gemMoxparusanmje”, 1ok XaHTUHITOH aHa-
NM3Mpa y3pOKe U MPUPOAY AEMOKPATCKMX TpaH3uuyja. OBe MepcreKTuBe
cyrepuury ja ,Tpehu Tamac jeMokparusanyje” mpeacTaB/ba 3Ha4ajaH U eBO-
nyupajyhu ¢enomen nop yrunajem gomahnx n mehynapoguux dakropa.
ITopep Tora, ,,rpehn Tamac geMokparusanmje” kapaKTepullle Ipeasak ca
ayTOpUTApHOT Ha IEMOKPATCKe CUCTeMe BIACTY ca K/bYYHUM (aKTopuma
KOjU YK/BYUYjy HUTatbe TETUTUMHOCTY ayTOPUTAPHUX PeXXUMaA, eKOHOM-
CKU ¥ PYLITBEHU pasBoj, ynory Karonmuxe rjpkse n MmehyHapogHe yrumaje
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(Huntington, 1991). ExoHOMCKU pa3Boj 1 0dpa3oBame NOCeOHO CY BaXKHI
y IeMOKpaTCKMM TpaH3ulMjaMa, uMajyhn y BUy To [ia je BepoBaTHHje I
he ce doraTtmja n odpasoBannmja gpymTea femokparusosaryu (Papaioannou
& Siourounis, 2004). Taxobe, ycremrHe feMOKpaTcKe TpaH3WIIVje IOBe3aHe
Cy ca IPUCYCTBOM LIMBM/IHOT APYLITBA ¥ KallallMTETOM 33 KOJIEKTVBHO Jle-
nosame (Haggard & Kaufman, 2016). OBu 3ax/by4nn yKasyjy fia Cy y3pomu
U IpMPOJa HeMOKpaTCKe TpaH3MIIMje TOKOM ,,Tpeher Tamaca zeMokparusa-
nuje“ BULIeCTPYKM U IIOf yTUllajeM KoMduHanmje fomahux u mehynapop-
HUX dakropa.

YrpaBo je ycpen TaKBOT IIOTUTUYKOT (IYKCa I APYLITBeHe TpaHCPOp-
Manuje [Topryranmja KpeHyna y cBOjy HOTpary 3a eBpOIICKMM MHTETpaLiy-
jama. Opyka o yaHcTBY y EBponckoj ekoHoMckoj 3ajemanny (EE3) mpen-
cTapjpasa je cTparenmky usdop 3a Ilopryranujy ca unumpeM fja ce ocnodonamu
CBOj€ M30MalMIOHVICTIYKe IPOLIOCTY ¥ IIPUXBATY IPUHIIUIIE IeMOKpaTuje,
BJIaflaBMHE IIpaBa U /by/ICKMX IIpaBa Koje mojgp>kaBa EBporicka 3ajeHna.
Vsrnepu 3a ymanctBo y BEY mocmy>xumu ¢y Kao KaTannsaTop yHyTpallmbuX
pedopmu mrtTo je HaBeno IlopTyranujy ma npegysme cBeodyxBaTHe IOMNU-
TUYKe, eKOHOMCKe I IIpaBHe TpaHCpopMalije ycMepeHe Ha ycknahusame
Ca eBPOIICKMM HOpMaMa 1 cTaHgappayma. CTora, MCTOpMjCKM KOHTEKCT KOjU
OKpY>Xyje Tpansunujy [lopryranuje us ayrokparuje y JeMOKpaTujy Ipyxa
JiparolieHe yBUie y MOTUBallKje, M3a30Be U MOryhHOCTH KOje cy odnuko-
Bajie BbeH IIyT Ka eBPOIICKMM MHTeTpanyjaMa. Vicnutusamem Mebhynrapa
usMmeby yHyTpauIme NOMNTUIKe AMHAMMKE U CIIO/BHUX YTHIIAja CTIYEMO
nyd/pe pasyMeBame Kako je Texma [lopTyranmje 3a eBpOICKMM MHTErpa-
[/jaMa yTUIIA/Ia HA IbeHY IeMOKPATCKY TPAaH3UIINjy U ITOCTaBM/IA TEMETbE
3a BbeHO KOHAYHO NIpUApPYKMBame EBporckoj yunmjm.

Mpouec npuctynawa Penybnuke Moptyranuje
EBponckoj yHnju

IIpucryname Ilopryranuje EBporickoj yHuju npencrabba TPEHYTaK y
HEHOj VICTOPUjU KOjJ CUMOO/IN3yje He CaMO BbeHY MHTeTPpalijy y eBpoI-
CKY 3ajeJHIIIY Hal[/ja HETO U HbEHY YCIIELIHY TPaH3ULMjy U3 JIUKTAType y
neMokpatujy. OBaj pag Hy[M IeJaHTHO UcCnuUTUBamwe nyTa [lopTyranuje
Ka npuctynamwy EY ynydmyjyhu ce y sampIueny ncTopmjcky, HOMUTUIKY 1
MHCTUTYLMOHAIHY Mehynrpy koja je 0dnmKoBaa IyTamy HaBeJIeHOT ITyTa.
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[Ipoy4yaBameM NPUCTYIHUX pedOpMI, IPEroBapauKIX CTpaTeryja 1 IoCT-
IIpMjeMHMX 13a30Ba ca KojuMa ce cyouyasa [lopryranmuja, oBaj paj Texxn fa
HIPYXX!M U3HUjaHCUPAHO pa3dyMeBambe TpaHCPopMaTuBHe Mohy mporeca
€BPOIICKMX MHTErpaljija y MOACTULAIbY IEMOKPATCKe KOHCONManuje n
coLVja/THO-eKOHOMCKOT pa3Boja.

[Tyt ITopryranuje of guUKTaType 5O NEMOKPAaTHje, KOjU je KyIMUHUPAO
IbeHUM IIpUCTynameM EBpOIICKOj eKOHOMCKOj 3ajemHuLM 1. janyapa 1986.
TO[IVIHe, IIpe/ICTaB/ba NIpUMep TPaHCHOPMATUBHOT IOTEHIINjala Ipole-
ca eBpOIICKNX MHTeTpanyja y od/IMKoBamby IOMUTUIKOL IIej3aka Ap>kaBa
KaH/IM/IaTa, OHOCHO Jp>KaBa wianuua. [Iponec nmpucrynama Ilopryranm-
je EBpoInckoj yHuju UTpao je 3Ha4ajHY Y/IOT'y y Bb€HOj TPAH3UIMjI Ka Jle-
Mokpatuju of 1974. ronpune. Maceno (Macedo) (1987) n Marose (Magone)
(2000) marmamaBajy 3Hauaj uaHcTBa y EY y odnukoBamwy nmopryranckor
HOUTUYKOT CUCTeMa, UICTUYYhM yIoTy eBpOIICKe perroHaTHe NOMUTUKE ¥
MOJIepHM3aLMj/ IOPTYTaJICKUX aIMVMHUCTPATUBHUX CTPyKTypa. OBaj mpo-
Ijec eBponensaiuje fabe NcTpaxxyje Marone (1997) koju roBopu o yTuia-
jy €BpOIICKMX MHCTUTYIMja Ha MOPTYTaJCKM HOMUTUIKU cucTeM. Takobe,
u3asoBe U MpefHOCTN WiaHCTBa y EY nctuay ®epuanpes (Ferndndez) n
®ont (Font) (2009), nogprkaBajyhn zeMoKpaTcKy KOHCOMUAALN]Y 3eMIbe
" eKOHOMCKY MOZIepHM3aI[11jy, ICTOBPEMEHO IIpeficTaB/bajyhu n3asose y
o0acTMMa Kao LITO je YIpaB/barbe KUBOTHOM CPeITHOM.

ITpucryname [lopryranuje EY mopa ce pasymeTu y mmpeM NCTOpUjcKOM
KOHTEKCTY FheHOT IIpe/lacKa Ca ayTOpUTapyu3Ma Ha IeMOKPaTHjy. YKOpermeHa
nocre Kapangmicke pesonyunje 1974. rogune, rpansuunja Ilopryranuje
U3 ayTOpUTapu3Ma y IeMOKpaTHjy IOCTaBIJIA je OCHOBE 32 IheH aHTa)KMaH
ca EBpornckom 3ajeguunioM. IIponec npucrymnama IOCIY>XHMO je Kao KaTa-
IN3aTOP 3a CBeodyXBaTHe MONMNTIYKE, EKOHOMCKE U MHCTUTYIIVIOHATHE pe-
dopme, npeodnukyjyhu Hanvonanau naeHtutet Ilopryranuje n meroso
MecTo Ha I710danHoj cuenn. Texxma [Topryranuje xa 4rancTy y EY 3axre-
BaJla je JajieKoce>xHe pedopMe MIMPOM ITOTUTIYKE, EKOHOMCKE I CoLMjal-
He cdepe. [Tonmutiake pepopme ycMepeHe Ha KOHCONMMAALN]Y HeMOKpPATIje
YKJby4YMBajie Cy IUTypaln3anyjy IOMUTUYKNX CTPaHaKa, lelleHTPaausanujy
BJIACTM U 3aIITUTY J/bYACKMX IpaBa. EkoHOMCKe pedopme durte cy ycpen-
cpebene Ha MonepHU3aLMjy MHPPACTPYKTYpe, Mudepannsalnyjy Tp>KUIITa
1 yHanpehnBame KOHKYPeHTHOCTY Kako Ou ce momahu cTangapau yckia-
nunm ca eBporickum. Conujanae pedopMe gaje Cy IPMOPUTET yIaramiMa y
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odpasoBame, 3[[PaBCTBO U COLMjaTHY IIOMOh KaKo 81 ce cMambIe IPyLITBe-
He pas/MKe ¥ IPOMOBMCaa COljMjalHa KOXe3uja.

ITperoBapaukn nmporec KapakTepyucaa je puroposHa nposepa MnopTy-
TaJICKOT TTO/IMTUYKOT, EKOHOMCKOT I ITPAaBHOT CMCTeMa KaKo &1 ce ocurypa-
710 nomtoBame Hopmu 1 crafzapsa EY. ITocsehenoct IlopTyranuje gemo-
KPaTCKUM MPYHINIINMMA, BIalaBYH 3aKOHA U JBYACKMUM IIpaBuMa dua je
IeHTpaTHM (POKYC IIPErOBOPa, KA0 1 MUTAha Be3aHa 32 eKOHOMCKY KOHBep-
TeHI M)y, PETMOHA/IHY Pa3BOj U MO/bOIIPUBPEHY IOMUTUKY. YIIPKOC 13a30-
BMMa 1 yCTynuuMa, Ilopryranmja je ycremHo ynpas/baia IperoBapaykum
IIPOLIECOM, IIITO je KyJIMMHMPAOo noTnucusameM Cropasyma o IpUCTyTIa-
1wy 1985. ropune. Mapa je npuctyname EY moneno snadajue kopuctu ITop-
TYTaJIUj1, YK/bY4yjyhy IprcTyn pUHAHCUjCKUM pecypcuMa, MHBECTULU-
OHIM MOTyhHOCTMMa ¥ TPTOBMHCKMM MpeXKaMa, Ipoljec IpUCTyIama je
Takobe IpefCcTaB/bao U 13a30B y MOCTIIpUjeMHOM nepuopy. CTpyKTypHe
H€jeHHaKOCTI/I, pEerMoHaIHN OVCIIApUTETUN U COI_U/IjaHHO-CKOHOMCKI/[ n3a-
30BU U Ja/be Cy IPUCYTHI, IITO 3aXTeBa OFPKMBe peopMCcKe HAIIOpe I
MHBECTHIIMje y 0d/IacTiMa MOIyT 00pa3oBama, 3[paBCcTBa ¥ MHPPACTPyK-
type. Ilopen Tora, Ilopryranmja ce yxsBaTuia y KOITal, ca KOMIIEKCHO-
mhy eBpornckux MHTErpanuja, damancupajyhn HalMoHaTHY CyBepeHUTET
Ca HaJJHAaLIOHA/IHVM JJOHOULIEHhEM Ofi/IyKa Ha HuBoy EV.

Kao 3axpyvak, myT [lopryranmje ka myHornpasHoM 4iaHCTBY y EY mpep-
CTaB/ba Iapajie/laH IPOILIeC IEMOKPATCKe TPaH3MUIJje ¥ EKOHOMCKE MHTerpa-
1Mje Koje KapaKTepUILy MCTPAjHOCT, eIaCTUYHOCT 1 ajanTanuja. [Iponec
HNPUCTYIaka MOCTYXNO je Kao KaTann3aTop AYOOKMX ITOUTUIKUX, €KO-
HOMCKUX /1 COLIMjaTHUX TPaHCPOPMALIN]a, IITO je MOACTAKIIO IeMOKPATCKY
KOHCOMNMAALN)y U JPYLITBEHO-eKOHOMCKM pa3Boj y Ilopryranuju. Ilomm-
TUYKa TeXIba Ka YWIAHCTBY Y EY mocmyxuia je Kao Karanmsarop monmuTuy-
KIX peOopMM YCMEPEHUX Ha KOHCONMMIALU)Y IeMOKPAaTCKIX MHCTUTYIMja
U IPOMOBMCabe MOMUTUYKOT Inypanusma y [lopryranmmuju. Hanme, ycno-
B/baBatbe€ CBOjCTBEHO IIPOLECY IPUCTYIIatba IPUMOPAJIO je IOPTyTaACKe
BJIACTH Jja IPeAY3My CyIITHHCKe pedopMe, YK/bYdyjyhy mnypanmusanujy
HNONMUTUYKMX CTPAHAKA, el eHTPpanu3alijy BIaCTU U 3alITUTY /bYICKMX
npasa. Te pedopme He camo fa cy yckmague IlopTyranujy ca eBponcKum
CTaHJapAMMa i HOpPMaMa, HEro Cy IOIPUHe/Ie ¥ KOHCOMMIALMjU JeMOKPaT-
CKOT yIIpaB/batba U jaqa}by OVBVTHOT OPYyLITBA. HPOHGC €KOHOMCKE MHTE-
rpanuje 3axresao je ox [Topryranuje na nudepannsyje cBojy eKOHOMMU]Y,
MofiepHU3yje MHPPacTPYKTypy U moBeha KOHKYPEHTHOCT Ha €BPOIICKOM
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TPXKUIITY. YIPKOC TpaHC(OpMAaTMBHOM yTHLAjy npucTynama EY Ha monu-
TUYKY ¥ EKOHOMCKY cleny Ilopryranmje, mpeocranu 13a3oBy HaIlallaBajy
notpedy HacTaBKa peOpMU ¥ MHBECTUIINjA Y ZOMEHY COLIVIO-eKOHOMCKE
KOXe31je U PerMOHaIHOT PasBoja.

YTuuaj unaHcrea y EBponckoj yHujn
Ha IeMOKPATCKY TpaH3nLnjy

OBaj ofie/baK UCTpaKyje y3pOuHO-TIOC/Ie[MYaH OTHOC KOj! IIOCTOjU M3-
meby npoueca npucrynama Ilopryranuje EY u meHe yHyTpamme feMo-
Kparcke TpaHsunyje. Haia je Tesa fa je ycmoB/baBame CBOjCTBEHO IIPOLIECY
NpUAPYXMBarba IPUMOPAIO NOPTYyTaCKe BIACTH Jia IPERY3MY CYyLITUH-
cke pehopMme ycMepeHe Ha HeMOKPAaTHU3aLyjy MOMUTUYKIX MHCTUTYLIja,
IpPOMOBMCale ITypanusMa 1 yHanpebusamwe rpabanckor yvemha y ns-
dopHOM mporecy. AHa/MM30M K/bYyYHMX YCTaBHIX aMaH/IMaHa, 3aKOHOJaB-
HIIX MI3MEHA U MHCTUTYLIMOHA/THUX pe)OpMI CIIPOBENEHNX TOKOM ITepIofa
npuppyxusama EY, HacTojumo fja ToKa>keMo Kako je 4iaHcTBo y EY mo-
CITY>KMJIO KaO KaTa/IM3aTop 3a KOHCOMUMALIN]Y IEMOKPATCKOT yIIpaB/batba
y llopryrammjn.

ITpouec mpucrynama EY nmao je 3Ha4ajaH yTu1aj Ha IeMOKpaTU3al /-
jy [lopryranmje ocampeceTux u fieBefeceTnx ropgyHa XX BeKa, Hpy>KMBIIN
MaTrepujaiHy 1 CUMOONMIYHY IOAPUIKY TPAH3UIIVjI 3eM/be Ka JeMOKPATVju
1 eKOHOMCKoj MopiepHu3anuju (Fernandez, 2009). Takobe, oBaj mporec je
yTuiao Ha fomahe nmonutuake u u3dOpHe mpolece, KJby4He MHCTUTYIIVje
u craBoBe rpahana (Teixeira & Pinto, 2012). Mehytum, To je npencraprpa-
JI0 ¥3a30B€ 3a a[[MUHICTPATUBHE TPafiNLNje ¥ HOMUTUKY 3eM/be, TOCeOHO
Y peryIaTopHUM JOMeHUMa Kao LITO je ekoyoluka nonmutuka (Fernandez,
2009). IIporec mpuppy XK1Bama, 3aCHOBAH Ha YCBajarby €BPOIICKOT 3aKOHO-
MaBCTBA, MMAO je BaKHE MHCTUTYIIVIOHATHE M 3AKOHOABHE MMIIIMKAIMje
Ha HalMoHaTHOM HUBOY (Borrds-Alomar, 1999).

[Ipuctyname SUBIINX ayTOpUTApHUX pexkuMa EBporickoj yHUju npen-
CTaB/ba jeUHCTBEHY CTYAN]Y CIy4aja O TpaHCPOPMATUBHOM JIeMOKpAT-
CKOM IOTEHLIMjajIy Ipoleca eBponckux nurerpanuja. [yt [lopryranuje
Ofl AMIKTaType JI0 ItMOKpaTHje, KOjU jeé KYIMUHMPAO BeHNUM IPUCTYIIaheM
EY 1. janyapa 1986. roguHe, CITy>k1 Kao yde[/biB IpMMep KaKO CIIO/baIIbI
MIOJCTULIAjY ¥ MEXaHM3MM YCIOB/baBarba MOT'Y /1a ITO[ICTAKHY YHYTpalllibe
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HOMUTIYKE IIPOMEHe U IeMOKPaTCKy KoHconuaanujy. Haume, popma yco-
B/baBaiba yrpabhena y mpouec npucrynama EY ogurpao je k/by4ny ynory y
HOACTUIIAjY AeMOoKpaTckux pedopmu y [lopryranuju. ¥ 3ameny 3a 4maH-
cTBO, off [TopTyranuje ce Tpa)xuo fa mokaxe mocBeheHoCT JeMOKPaTCKIM
NPUHLNIINMA, BIaJJlABMHI 3aKOHA Y JbY/ICKMM IIPaBMMa, IITO je HaBeJIO Kpe-
aTope MONUTUKE A IPefy3MY CYyIITUHCKE IIONUTUYKE, IIPAaBHE M MHCTUTY-
nyoHanHe pedopme. Varmenu 3a wiancTo y EY mocmyxunm cy kao cHaXkaH
KaTa/IM3aTop MONMUTIYKe Mndepannsaluje, oAcTUIaka Beher mommTakor
IIypanusma, cnodofe nspakapama 1 rpahaHckor aHra>koBamwa yHYTap
MOPTYTa/ICKOT IPYLITBA.

[Tpuppyxunsame EY je 3axTeBano 3HayajHe MHCTUTYLIMIOHA/IHE IIPOMeE-
He y [TopTyranuju, yk/pyuyjyhu ycrocrappame CTPyKTypa AeMOKPATCKOT
yIpaB/baiba, IelleHTpaau3aljy BIacTI U jayatbe He3aBYCHOCTI IIPABOCY-
ba. YcBajame npBor gemokparckor Ycraa 1976. roguHe, y CKIagy ca HOp-
MaMa 1 ctangapanma EY, ode3denuo je mpaBHM OKBUP 32 eMOKPATCKO
yIIpaB/bambe I 3aIITUTY OCHOBHUX ITpaBa 1 cnodopa. [Topex Tora, mpuapy-
KuBamwe EY omakmasno je materpanujy [lopryranuje y TpaHcHaLlMOHAaTHE
Mpeke YIIpaB/barba, IPOMOBUIIYRN TPaHCIIAPEHTHOCT, OATOBOPHOCT I JO-
dpe mpaxce ympasspama. [IperoBapauka gyHaMuKa OKo ImpucTymnama [lop-
tyranuje EY oxpas je menmukaTtHe paBHOTexXe usMely momahnx nurepeca,
CIO/bAllIIbMX IPUTHCAKA M CTPATEIIKMX pasMaTpama. [lonmntuake enure y
[Topryranuju mocmarpare cy 41aHcTBO y EY Kao cpencTBo KoHconmpanm-
je meMokpatuje, yHampehnBama HaI[MOHATHOT IIPeCTIKA U TOACTUIIAA
€KOHOMCKOT pa3Boja. MehyTum, IperoBopu cy yK/bydnBamu U TPrOBUHCKE
KOHIIeCHje U TIONUTNYKe KOMIIPOMICE, TOCedHO y 0d/1acTIMa Kao IITO CY
IO/bONIPUBPEIHA ITONIUTIKA, PETVIOHA/IHN Pa3BOj U IINATarba CyBEPEHUTETA.
Yrpkoc Tome, cBeodyXBaTHU UWb IpUApYXuBama EY mocmyxuo je kao
yjenumyjyha moKpeTauka CHara y Kpeupamwy HOTUTUIKOT KOHCEH3YC I ca-
pagme CBUX JoMahNX MOMMTUIKMX aKTepa.

Kao 3akspyuak, yrunaj npugpyxmsama EY Ha npouec reMokparcke
Tpansunyje y [lopryranuju nmao je TpaHchOpMaTVBHY IIOTEHILIMjal Y HOJ-
CTULIAIY MOMUTUYKUX IPOMEHA ¥ MHCTUTYIMOHANMHKX pedopmu. Vicro-
PUjCKM ITIelaHo, IPpUAPYKMUBambe EY mocmyXmo je Kao Karaamusarop 3a
JeMOKPaTCKy KOHCONMMAALIN)Y U JPYLITBEHO-eKOHOMCKM pa3Boj y IlopTyra-
mju. Kpos ananmsy nckycrsa Ilopryranuje y nponecy npuapyxxubamy EY,
0Baj paJi HACTOjU A IIOHYAY JparoleHe yBijie U IeKLje 3a Ipyre fAp>KaBe
KaHAnpaare, oyt Pemydnuke Cpduje, koje Texe IyHOIIpPaBHOM YIAHCTBY
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y EY, uctuayhm ynory cojpammsnux nmogctuijaja u MexaHusaMa yc/ioB/ba-
Bamba MPMINKOM CIIpoBolema eMOKpaTCcKe TpaH3uIuje 1 IPOMOBICaba
€BPOIICKMX MHTErPaliyja, OFHOCHO EKOHOMCKOT PETVIOHATHOT MHTErpyrcaba.

HapaBoyueHuja nopTyranckor nckycrsa 3a Penyb6nuky Cp6njy

[ToBrayehn mapasneny ca TpeHyTHUM TexXmaMa Perrydnnke Cpduje 3a
y1aHcTBO y EY, HacTojuMo na mectunyjemo nexuuje us uckycrasa Ilop-
Tyrajauje Be3aHIX 3a IpUJPYKMUBaIbe Koje Cy Off 3Ha4aja 3a JeMOKPATCKY
TpaHsunyjy Cpduje 1 beHe Harlope y IpoLiecy eBpOIICKUX MHTerpanyja. [lo-
IaTHO, UCTUYEMO 3Ha4aj yCKaahuBama MOMUTIYKIX, eKOHOMCKIX U ITpaB-
HIX CTPYKTypa ca eBPOIICKMM HOpMaMa U CTaH[apfiXMa, Har/lamasajyhn
noTpedy UCTMHCKe NocBeheHOCTV IeMOKpaTHji, BlIajaBIHY 3aKOHA U JbY/I-
ckuM npasuma. Kpos ynopenny anannsy nieHTuduKyjeMo HoTeHLIjaTHe
nsaszose 11 MoryhHocTy 3a Cpdujy Ha lbeHOM IyTy Ka npuctynamy EY, Hy-
nehy mpenopyxke Kpearopuma IOMUTUKA ¥ 3aMTHTEPECOBAHNM CTPaHaMa.
[ToBnavyeme mapanene nusmehy nckycrsa [lopTyranje y npuppyxuBamy
TpeHyTHUX Texxmy Cpduje 3a wiancTBo y EY oTkpuBamMo pparouene nek-
Iuje ¥ yBUfe KOjJi MOTY la OCHa)ke JleMOKpaTcKy Tpansuuujy Cpdnje u
Ib€He HaIlope Y eBPOIICKMM MHTerpanujama. Vlako ¢y MCTOpUjCKM KOHTEKCT
CBaKe 3eM/be ¥ MHCTUTYI[MIOHA/IHA TVHAMMKA jeJMHCTBEH Y, IIOCTOj! HEKO-
NMKO cBeodyXBaTHUX jeKnuja koje Cpduja Moxe f1a ;oduje Off eBPOICKOT
nyta Ilopryrannje:

IToceehenocin gemoxpamickum ipunyuiiuma. YCIeHo IpUApPyK1Ba-
e [Topryranuje EY durno je npenonpeheno meHOM HETIOKO/IeO/bUBOM I10-
csehenomhy geMOKpaTckuM BpeJHOCTIMA, YK/bYUyjyhn BraflaBuHy 3aKo-
Ha, MOJIMTUYKMY IUTypain3aM U MOIITOBabe /by JCKUX TpaBa. CIMYHO TOME,
CpoOuja Mopa fja ofpefiut IpUOPUTETE Y AEMOKPATCKUM pedpopMaMa, jadary
MHCTUTYLMjA ¥ 3alITUTY TpahaHCcKuX codofja Kao OCHOBHMM IIPERYCIO-
BJMa 3a YIaHCTBO y EV.

1. BrmagaBuHa mpaBa. [loniToBame BlaaBliHe 3aKOHa je off HajBeher 3Ha-
Jaja 3a JeMOKpPATCKo ympasbame. Cpduja Tpeda ma ode3denn jepHak
IPUCTYII IIPABAMN, HEIIPUCTPACHOCT Y IPABHOM IIOCTYIIKY I CIIpoBOberbe
3aKOHa de3 AVMICKpMMIHAIMje. Jadyarbe OKBMpa BIaflaBUHe 3aKOHA YKIbY-
qyje dopOy MpOTUB KOpPyIILVje, 3alITUTY He3aBUCHOCTY IIpaBocyha u
IPOMOBNCabE IIPAaBHE U3BECHOCTH Y NIPEBUI/BUBOCTIL.
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2. Homurwuxku mrypanusam. Cpduja Mopa [ja Heryje OKpy»Kerbe I10/u-
TUYKOT Ty Pa/IN3Ma, I7je CY PasanduTy IJTACOBY, MULI/bEba U MHTEpe-
CM 3aCTyIUbeHM U nolToBaHu. [logcTuiiame NoMnTIYKe KOHKYPEHIIN-
je, onakiuraBame GopMyUpama NOMUTHYKIX CTPAHAKA I OpTraHM3aIja
IMBMJIHOT JPYINTBa, Te 0de3dehuBame MemjcKor mrypanusma of Cy-
LITUHCKOT Cy 3Hayaja 3a IPOMOBMCatbe ITY PATUCTUYKE JEMOKPaTHje U
JKMBaXHOT jaBHOT JUCKypca.

3. N3dopuu unterpurer. Odesdehupame nHTETpUTETA U MPABUYIHO-
CTVM HaIMOHATHUX M300pa off KPUTUYHOT je 3Hayaja 3a MOIITOBaMbE
fleMOKpaTcKyx npuHiumna. Cpduja Mopa fa ycrocTaBy TpaHCHApeHT-
He 1300pHe Iporiece, yK/pydyjyhn perncrpanujy dupava, mpommce o
buHAHCHpawky KaMIIalka M HEIIPUCTPACHY N300PHY aAMIHNICTPALI]Y.
lapaHTOBame jeHAKOT MIPUCTYIIA MEAVjCKOM M3BeIITaBamwy 1 dopda
IpOTHUB M3OOPHNUX MajBep3allja ¥ MAHUITY/IAIVja Off CYIITHMHCKOT Cy
3Hauaja 3a OfjpKambe II0OBepera jaBHOCTH Y M30OPHMU CUCTEM.

Yexnahuearve ca espoiickum ciiangapguma u Hopmama. Ycknabusame
[TopTyranuje ca eBpOIICKMM CTaHAAPANMA 1 HOPMaMa IIVPOM HOMTUTHYKUX,
€KOHOMCKIMIX Vi IIPaBHMX JVIMEH3Mja WJIO je MHCTPYMEeHTa/IHO y HOPTyTajl-
CKOM TIpoliecy puipyKuBama. Cpduja Mopa fia mpefy3Me cBeodyXBaTHe
pedopme fa du yckmauia cBoje 3aKOHOABCTBO, MHCTUTYIIMje U IIPaKCy ca
HopMmaMma EY, mocedHo y odmacTuma kao mTo Cy He3aBUCHOCT IpaBocybha,
aHTUKOPYIIIMjCKe Mepe ¥ CT1odofia Mefinja.

1. Xapmonmsanuja sakoHogascTsa. Cpduja Mopa fia yCKIaiy CBOje 3aKO0-
HOJIaBCTBO ca perynarusyuMa (ypegdama) 1 gupektuBama (yIyTcTBUMA),
MuIbewyMa 1 npernopykama EY. To noppasymea cuipoBobeme Temerb-
HUX IIPaBHUX peBM3Mja, U3MeHY IoCTojeh1x 3aKoHa 1 ycBajame HOBUX
3aKOHa KaKo du ce ocurypanaa KOMOaTudMIHOCT ca cTangapauma EY y
PasIMYNTUM CeKTOPUMA, YK/bYy4yjyhu, anu He orpaHnvaBajyhnu ce Ha
TPTOBUHY, )KMBOTHY CPEJUHY, KOHKYPEHTHOCT U 3aIITUTY OTPOIIAYA.

2. VIsrpapma MHCTUTYIMOHA/THUX KamamuTera. /srpagma MHCTUTYIVIO-
Ha/THMX KaIlalliTeTa Off K/bY YHOT je 3HaJaja 3a epMKacHO ClipoBobeme 1
npuMeHy cranzapaa u nponvica EY. Cpduja du tpedano ga ojaya cBoje aji-
MVHJCTPAaTUBHE CTPYKType, peryIaTopHe areHInje 1 MeXaHu3Me CIIpo-
Bobema Kako 01 ocurypana ycknabhenocr ca saxresnuma EY. To ykipyuyje
ynarame y mporpame odyke, yHanpehnpame afMIHUCTPaTUBHUX IIPO-
nenypa u yHanpehnpamwe KoopauHanuje usMehy peneBaHTHUX BIACTI.
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3.

KBanurer madpacrpykrype u crangapau. [IpuspxaBarme craHiapaa
EY decro 3axTeBa MopepHM3anyjy MHGPACTPYKType ¥ MMIUIEMEHTAIjy
CTaHZIapfia KBa/IUTETa y pasmnanTuM cekropuma. Cpduja Ou Tpedaio na
MHBECTMPA Y MOfiepHM3ALIN)Y MHPPACTPYKType, KA0 IITO CY TPAHCIIOPT-
He MpeKe, eHepreTCKe MpeXke M Te/IeKOMYHMKAIMOHU CUCTEMH, KaKO
du ucnyunna ycnose EY. Ilopep Tora, ycBajame cTaHZapaa KBaluTeTa
y odnacTuMa Kao IITO Cy IIPOM3BOA A, IIO/BONIpUBpeaa 1 de3deqHOCT
XpaHe noBehaBa KBa/nnUTeT MPON3BOAA, KOHKYPEHTHOCT U IPUCTY TP-
KUIITY.

Hujanoi u capagra. Ilpuctynne nperosope llopryrannje kapakrepu-

cajy Cy KOHCTPYKTUBAH JVjaJIor, capajilba 1 KoMpomuc n3meby nomahux
3aMfHTepecoBaHMX cTpaHa 1 nHcTutynuja EY. Cpduja mopa fga mogcrakue
VIHKJIY3VIBaH IIOJIMTUYKY [MjaJIOT, aHTa)KOBakhe 3alHTEPECOBAHNX CTPa-
Ha U M3TPajiby KOHCEH3yca KaKo dU ce KpeTasa 110 0doAMa CTI0KEHOCTH
npuppyxnsamwa EY u epukacHo ynpasjpasa [UBepreHTHIM MHTEPeCUMa.

1.

Hujamor Cpduje u EY. OTBOpeH 1 KOHCTPYKTUBAH Aujanor usmeby
Cpduje n EBponcke yHUje o CYLITMHCKOT je 3Ha4aja 3a yHanpehnsame
IPUCTYIIHUX IIPETOBOPA, pelllaBambe 13a30Ba U U3Tpajmby MehycodHor
noBepema. PeloBHM KaHa/MM KOMYHUKalMje, Kao IITO Cy CACTAaHI[M Ha
BIICOKOM HMBOY, paJjHe IpyIIe I IIperoBapadke ceclje, O/IaKIIaBajy pas-
MeHY CTaBOBa, I0jalllbelbe MITaba I pelllaBabe CIIOPOBaA.

AHra>koBame 3alIHTEepPeCOBAHMX CTpaHa. JIHKIy3MBHO aHTa)KOBambe
ca fomahyM 3aMHTEepecoBaHUM CTpaHaMa, YK/by4yjyhu BrajuHe nH-
CTUTYLIMje, HOTUTUYKE CTPaHKe, OpraHM3allje NUBIHOT APyIITBA U
IPUBATHU CEKTOP, TPOMOBUIIE U3TPa/ilby KOHCEH3yCa OKO IIpUOpUTeE-
Ta npucrynama EY. Koncynrarnsan Mmexanusmu, jaBHe KOHCyITaluje
U TIpOLiecH JIOHOIIeWa ofiyTyKa 0de3delyjy ia ce pa3HOBpCHe mepcIiek-
TVUBe Pa3MOTpe U MHTEerpUIly y cTparerujy nnrerpanuje Cpduje y EY.

Couujanno-exonomcku paseoj. llpunpyxusame [lopryranuje EY npy-

KIJIO je 3HaYajHe MOTYhHOCTY 32 APYIITBEHO-eKOHOMCKY Pa3Boj, YK/bY4y-
jyhu npucryn ¢ponnosuma EY, nuBecTnnmone MoryhHOCTY ¥ TP)XXUIIHY
uHTerpanujy. Cpduja Mopa fa ofipeayt IpMOpUTETe Y €KOHOMCKOj MOfiep-
HI3aIVjI1, Pa3Bojy MHPPACTPYKTYype M MHBECTULIMjaMa Y /by ACKI KaIlUTaJT
Kako Oy moBehasa cBOjy KOHKYPEHTHOCT ¥ €TaCTUIHOCT YHYTap €BPOICKOT
TPXKUIITA.
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Exonomcku pact. [IpomoBucame ofp>KBOT eKOHOMCKOT pacTa Of Cy-
HITVHCKOT je 3HaJaja 3a jayarbe KOHKYPEHTHOCTH U enactuyHoctu Cp-
duje. Ynarame y MHPpacTpyKTypy, MHOBaLlMje VM IPeAY3e THUIITBO CTH-
MYyJ/IMIIe OTBapambe HOBMX paJHUX MecTa, moBehaBa NpOgyKTUBHOCT
U TIOfICTIYe €KOHOMCKY AuBepcuduKanyjy, mocrappajyhu temespe 3a
IYTOPOYHU IIPOCIEPUTET.

CMmamere cpoMannTBa. PelaBare MuTama CPOMAIIITBA 1 COLIMjaI-
HUX Heje[lHAaKOCTY MPUOPUTET je 3a MOACTHUIIalbe MHKIY3MBHOT Pa3Bo-
ja. Cpduja du Tpedano ma cipoBOAM IM/baHe MOMUTUKE U IPOrpaMe
3a ydmakaBarbe CHPOMAIITBA, IPOMOBICalbe COL[MjaTHE MHKITY3Mje 1
yHanpehnBame IprcTyna OCHOBHIM yCTyraMa Kao LITO CY 3PaBCTBO,
odpasoBatbe 1 CTaHOBabe, IOCEOHO Y MapTIHAIN30BAHUM 3ajeTHMUIIAMA.

INopcTuname 3anonrbaBama. CTBapame MOryhHOCTH 3amolbaBamba
3a CBe CerMeHTe JIPYIITBA, YK/byuyjyhu Masie, )keHe U parmuBe IpyTle,
Off KJbYYHOT je 3Hayaja 3a CMamere He3aIl0CTIeHOCTY 1 IPOMOBICatbe
conujanHe koxesuje. Cpduja du Tpedano ga mogpxu pedopme Ha Tp-
JKUIITY pafia, CTPYYHY 0OYKY U MHMLIMjATVBE 32 IIPEeAY3eTHUILITBO Ka-
KO 01 ce YHAIIpe/iM/Ia 3aII0CTIEHOCT 1 OJIAKINIA0 Mpejla3ak Ha eKOHOMM)Y
3aCHOBAaHY Ha 3HAbY.

Peiuonanna capagmwa. Auraxosame [lopryranmje ca cycefHuM 3eMba-

Ma I TI0jef{ He IHNIIVjaTVBe 32 PETMOHAIHY Capajiby ONUTPAIN CY K/BYUHY
YJIOTY Y BbeHOM IIPOLIeCy NPUAPYKUBaha, MOfICTUIIAY CTaOVTHOCTH, O{HO-
CHO M3TPajjibyl IOBEpera M MHTEIPALMjU Y IIMPEM eBPOIICKOM KOHTEKCTY.
Cpduja Mopa [ja aKTUBHO Y4ecTBYje Y MeXaHM3MIMa PEerMOHaTHe capajiibe,
peln oTBOpeHa OMaTepanHa MUTamba ¥ IPOMOBHIIE JOOPOCyCencKe Ofi-
HOCe KaKo Ou yHaIpefjuia CBoje u3riefe 3a 4WIaHCTBO y EVY.

L.

CradmnHocT 11 moMupeme. PernoHanHa capajjiba JONPUHOCK CTaduMI-
HOCTU U IOMUpey Ha 3anagHoM bankany nopcrunameM ujanora, us-
IpajilbOM IIOBEPEIba I pellaBambeM CTOPUjCKUX CIIOpoBa. PemraBame
OmnmarepanHUX U perMOHA/HUX NUTakha AUIUIOMATCKUM KaHAIuMa I
KOOIIEpaTMBHMM MeXaHM3MIMa jaya IOIUTIYKE OJHOCE I CMakbyje TeH-
3mje, cTBapajyhu okpysKeme Koje IOToyje HallPeTKY y IIPeroBopuma o
npucrynamwy EY.

ExoHoMcKa MHTerpanuja. YHanpehena pernonanna capajiiba IpoMo-
BlIlIe €EKOHOMCKY MHTETpalLlyjy ¥ TPTOBMHCKE ONIAKIINIIe, OTK/by4aBa
MOTryhHOCTHM 3a pacT 1 modospllIaBa KOHKYPEeHTHOCT. VIHuIMjaTnBe Kao
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mto cy Pernonanau ekonomckn npoctop (PEA) n LleHTpanHoeBpoI-
cku cropasyM o cnodonuoj Tprosunu (LIE®TA) npomosuy nndepa-
NM3aLyjy TProBMHE, ycKIahyuBame mpomnuca 1 pa3soj MHPpPacTpyKType,
Te OJIaKIIaBakbe MPEeKOIpaHNYHe TPrOBMHE U MHBECTUIMIOHMX TOKOBA.

3. PasBoj mHpacTpyKkType. 3ajeHNYKM IIPOjeKTH Y pa3Bojy nHppa-
CTPYKTYpe€, TPAHCIIOPTa M €EHEPreTMKe IOTIPMHOCE IOBE3VBaIby I MOJIEP-
HU3aIVjU MHPPACTPYKType y pernony. Yuenrhe Cpduje y pernoHaTHIM
MHPPACTPYKTYPHUM MHNLIMjATUBAMA, Kao mTO ¢y CriopasyM o TpaHC-
NOPTHOj 3ajefHULM 1 CIIOpasyM O €HEepPreTCKoj 3ajeJHUIIN, IIOICTIYe
IpeKOrPaHUYHY II0BE3aHOCT, yHamnpebyje mHppacTpykTypHe Mpexe u
yHanpeDyje eneprercky desdegHOCT.

Jaeno aniaxcosawe u céecini. Cpduja Mopa fja Ofpesy IPUOPUTETE ¥
KaMIlalbaMa jaBHOT aHTa)KOBama U TOf[/3atha CBECTI KaKo OM MOJCTaKIIa
ocehaj mpunagHNIITBA M pasyMeBama Ipolieca eBpOIICKUX MHTerparuja
meby cBojuM rpahannma. JadameM CBeCTM jaBHOCTM O IPEHOCTIMA U M3a-
30BUMa WwiaHcTBa Y EY nmpomosuine ce MHPOPMICAHO JOHOLIEHE OJ/TyKa
U jada IOApIIKa eBPOIICKMM acnupanujama Cpduje.

1. MIndpopmaruBHe Kamname. [lokpeTarme [M/baHUX NHOOPMATUBHIX
KaMIIamba 3a efyKanujy jaBHocTy o EY, leHuM MHCTUTYyIMjaMa, TI0IN-
THULIM U IIPOLIECY NP PY>KMBakba IOMasKe [ja Ce OfjarHajy MUTOBY, pa3-
jacHe 3adnype u noseha pasymeBamwe Mely rpahanuma.

2. Koncyrranuje n yyenrhe. IIpyskame moryhHocTu rpabannma ga yde-
CTBYjy y IpoIlecMa JJOHOIIIeIha Of/TyKa Be3aHNM 3a MHTerpanujy y EY
IIyTeM jaBHUX KOHCY/ITallMja, CACTaHAKa IpajiCKe CKYIIITIHE Y OHJIAjH
wiaTgopmu nopctude ocehaj BTacHMINTBA ¥ OCHaXKMBawa rpahana u
OCHUTYpaBa Jja Ce BJXO0B IJIacC uyje.

3. OdpasoBame u odyka. VIHTerpucame Tema BesaHux 3a EY y mkonckn
IporpaM I Ipy>kame porpaMa odyke 3a IpOCBEeTHE PAJHIUKe, JP>KaB-
He CITy>KO€HUKe U IpyTe 3afHTepecoBaHe CTPaHe IOMaske y U3IPatby
3Hama I pasyMeBama eBPOICKIX NUTamba Off paHOT y3pacTa u odesde-
byje nudopmmcano foHomeme ognyka y dygyhHocru.

YK/bydnBame OBUX JIeKLMja y cTparerujy npucrymnama Cpduje EY moxxe
na oseha nsrepe 3a ycnemny nuTterpanujy Cpduje y eBpoIcky 3ajefHu-
1y Halija, MOACTULIAbE IEMOKPATCKOT YIIpaB/bakba, COLMjaIHO-€KOHOM-
CKM Pa3Boj ¥ PETMOHATHY CTadMIHOCT y TOM Iporiecy. IToy4yeHa nckycTBoM
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[TopTyranuje, Cpduja Moxe fja yrpas/ba 13a30B1MMa ¥ MOryhHOCTMMA YIaH-
ctBay EY ca moBepemem u omryuHohy, Ha kpajy peannsyjyhn cojy Bu-
31jy IpOCIIepUTETHE, leMOKpaTCcKe 1 eBporicke dyayhHocTn.

3aK/byuyak

Ykparko, myT ITopTyranmje xa myHonpaBHOM 41aHCTBY y EY npyxa
nparoueHe neKkiuje u yBuge 3a Cpdujy koja ce kpehe concTBeHnM myTem
eBponckux nHrerpanuja. Cnyyaj Ilopryranmje npefcrasba npuMep TpaHC-
¢dopMaTUBHOr ITOTEHIIMjajIa Tpoleca npucTynama EY y mogcrunamy ne-
MOKPATCKMX TPaH3MIIMja, MHCTUTYILMOHATHUX peOpMI U IIPOMOBICATLY
COIIVjaJTHO-eKOHOMCKOT pa3Boja. [loBmauemem mapaena n3meby nckycrsa
[Topryranuje u texxwu Cpduje 3a wianctBo y EY MoxkxeMo Ha3HaunTu He-
KOJIMKO K/by4YHUX JIEKIMja:

1. IIpBo, mocBeheHOCT [eMOKPATCKMM NMPMHIVIINIMA JIeKN Y CP>KI yCIIe-
mHor npucrynamwa EY. Cpduja Mopa fja ogpeny mpuopureTe 3a JeMo-
KpaTcke pedopMe, BIaJaBUHY 3aKOHA U IIOIITOBabe bYICKNX IIpaBa
Ka0 OCHOBHE CTYOOBe CBOT IIpolieca IpUCTyHama.

2. Jlpyro, yckimahuBame ca eBpOIICKUM CTaHAApAMMa U HOpMaMa IPOM
MOIMTUYKUX, EKOHOMCKMX ¥ IIPAaBHUX JJOMEHA jecTe Of] CyLIITUHCKOT
3Havaja. Cpdmja Mopa ia mpexy3me cBeodyxBarHe pepopme ma Ou yckia-
[IV/Ia CBOje 3aKOHOIABCTBO, MHCTUTYIIMj€ U IIPAKCy ca 3axTeBuma EY.

3. Tpehe, KOHCTPYKTUBAH AMjasIoT, Capaiba ¥ KOMIPOMIC 13Mehy moma-
hux sanmHTepecoBaHux crpana u nHcrurynuja EY cy on kpydHor 3Ha-
qaja. Cpduja Mopa /1a NOACTaKHe MHK/IY3UBHM ITOIUTUYKY AVjaJIOT 1
U3rpajiiby KOHCEH3yca KaKo OM e(pMKACHO PyKOBOAVI/IA AVIBEPreHTHUM
MHTepecuMa.

4. YerBpTO, COLVIjaTHO-eKOHOMCKY Pa3BOj ¥ MOJE€PHM3aLIMja MTHPPACTPYK-
Type Off BUTA/IHOT Cy 3Hayaja 3a jayarbe KOHKYPEHTHOCTY U €7TaCTUYHO-
CTHU YHYTap eBpoIIcKor Tpxkuira. Cpduja Mopa fja ofipeyt IpuopuTeTe
eKOHOMCKVX peopMu ¥ MHBECTUIINja Y JBYACKY KAIlUTaa Kako du ce
HOKPEHYO OFPKMBM pacT 1 oMoryhmo Behn cremneH npocnepurera.

5. Ilero, pernoHanHa capajilba  TOOPOCYCECKY OTHOCU UTPAjy 3HAYAjHY
YJIOTY Y IOACTUIAEY CTAOVTHOCTH M MHTErpalyje y IpeM eBpOIICKOM
KOHTeKCTy. Cpdumja MOpa aKTMBHO J1a Ce aHTaXKyje Y PerMOHaTHIM VHU-
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IVjaTMBaMa I eIy dyIaTepaaHa MUTamba Kako O ojadasa CBOjy MO3M-
LMjy y Ipoliecy IpUCTYIamba.

Ha xpajy, jaBHO aHTa)KOBambe, CBECT U IOJPIIKA CY Off CYLUTHHCKOT 3Ha-
Jaja 3a Offp>kaBarbe MOMEHTYMa I JIETUTMUTETa ITpoljeca npucTynama EY.
Cpduja Mopa ja MHBECTHPA Y IOMEH jaBHOT MHPOpMUCama 1 00pa3oBama
ca I[M/beM Jia TIOfICTaKHe CBECT O IPMPOAM eBPOICKIX MHTeTpanyja. YK/by-
4)BalbeM HaBeIEeHMX MOPTYTA/ICKUX JIeKIIVja Y CBOjy CTpaTerujy MpuUCTyIIa-
ma EY, Cpduja Moxxe ma moseha cBoje n3riese 3a yCIellrHy MHTETPALIN}Y Y
EBporncky yunujy. ITaxx/puBum pasmarpameM uckycrsa [lopryranuje y npu-
crynamy, Cpduja Mmoxe fa ce Kkpehe kpo3 nza3ose v MOryhHOCTY €BPOIICKOT
IYHOIIPABHOT YWIAHCTBA y IIWJ/bY jadyamba CBOT JeMOKPATCKOT KalaIuTeTa,
COII0-eKOHOMCKOT Pa3Boja 1 PerMOHaIHe CTadVTHOCTH Y TOM IIPOLIECY.
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THE ACCESSORY PROCESS OF THE REPUBLIC OF PORTUGAL
TO THE EUROPEAN UNION AS A CAUSE OF THE SUCCESSFUL
DEMOCRATIC TRANSFORMATION OF THE COUNTRY -
LESSONS AND EXPERIENCE FROM THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary: The Republic of Portugal has become a full member of the Euro-
pean Economic Community (EEC) or today’s European Union (EU) in the
circumstances of the so-called “third wave of democratization” in January
1986. The main thesis of this paper is that the accession process of the Re-
public of Portugal to the European Union was the key cause of the demo-
cratic transition of the Portuguese political system from an autocratic to the
democratic type in the period from 1974 to 1986. Using case study methods,
analyzing the content of documents and analyzing the discourse, the paper
seeks to show how Portugal’s political will to join the European Union (then
European Economic Community) was a key cause of the adoption of a new
Portuguese democratic constitution in 1976. This constitution established a
parliamentary democracy in Portugal with free and fair elections, guaran-
teeing basic civil rights and creating a framework for democratic governance.
The paper will seek to present lessons to increase the prospects for EU mem-
bership of the Republic of Serbia which require alignment of the political,
economic and legal system with European standards and norms, including
democratic principles, the rule of law and protection of human rights.

Keywords: Portugal, Serbia, European Union accession process, third wave
of democratization, democratic governance, rule of law.



