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AUSTRIJSKI FEDERALIZAM

Rezime: Na tlu Centralne Evrope, XIX i XX vek je bio period velikih istorij-
skih promena, vaznih za poimanje federalne drzave. Austrijska federacija, svojim
usponima i padovima predstavlja izraziti primer diskontinuiteta drzavnosti, koji
kulminira sredinom XX veka, nakon Prvog svetskog rata. Disolucijom Dvojne mo-
narhije, nastaje Republika Austrija, kakva je i danas poznata u svetu federalizma.
Vazeci Ustav Austrije, nastao pre tacno sto godina, 1920. godine, pretrpeo je broj-
ne izmene ali i dalje predstavlja vrlo vazan stub u arhitekturi austrijske drzavnosti
i suverenosti, koje je danas svrstavaju u jednu od najuspesnijih federacija Evrope.
,Osterreich* iliu prevodu — , Isto¢no carstvo*, nastoji da postavi model uspesnosti
savremenog federalnog organizovanja..

Kljucne reci: ~ Austrija, federalizam, istorija austrijske drzavnosti, Austrijsko
ustavno sudstvo, ,Merenje federalizma*“

1. Ustavnopravni razvoj

,Osterreich* ili u prevodu na srpski jezik — ,Isto¢no carstvo", je sluz-
beni naziv austrijske drzave, u upotrebi na jezicima nemackog govornog
podrucja. Ovaj termin, kao relikt proslosti austrijske slavne monarhije,
datira jo$ iz vremena pozamasnih granica Svetog rimskog carstva, na Ci-
jim se istocnim obodima prostirala austrijska teritorija.

Danas Republika Austrija predstavlja jednu od manjih evropskih
drzava, zasnovanu na federalnom principu podele vlasti. Prostire se na
tlu centralne Evrope, na povrsini od 83.879 km?, pri ¢emu 60% drzavne
teritorije karakterise reljef brdsko-planinskih svojstava Alpskih vena¢nih
planina. Cine je devet administrativnih podru¢ja, pri ¢emu svako podrucje
predstavlja u isto vreme po jednu federalnu jedinicy, a to su: Burgenland,
Koruska, Donja Austrija, Gornja Austrija, Salcburg, Stajerska, Tirol, Fo-
ralberg i Be¢, podrucje ¢iji glavni grad predstavlja ujedno i glavni grad ¢i-
tave Republike. Svaka federalna jedinica (zemlja) podeljena je na opstine
*  Autorka je student osnovnih studija na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu.

Ovaj rad je proistekao iz seminarskog rada koji je napisan iz predmeta Politicki si-
stem u Skolskoj 2020/2021. godini na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu.
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(Gemeinde). Neujednacenost i raznolikost reljefa i privrednih aktivnosti
federalnih jedinica uticao na federalno uredenje drzave

Prema najskorijem popisu stanovnistva, Austrija broji gotovo
8.900.000 stanovnika i poprilicno je homogenog sastava populacije, pre-
tezno katolicke veroispovesti.! Status tradicionalnih nacionalnih manji-
na uzivaju etnicke grupe Slovenaca, sa prebivaliStem vecinski na prostoru
Koruske; zatim, etnicka grupa Madara i Hrvata.

Specifican istorijski razvoj Austrije, u velikoj meri je odredio dru-
Stveni kontekst u kome danas posmatramo ovu drzavu. Buran period XX
veka, Austriju je preobrazavao iz unitarizma u federalizam, iz monarhije
u republiky, od snazne i uticajne drzave, do porazene, okupirane i umno-
gome sputane da ostvari svoje politicke i istorijske teZnje.

Ustavnopravni razvoj Austrije, svoj pocetak vezuje za XIX vek i pro-
sveceni apsolutizam, kao ,reformni oblik apsolutisticke drzave, koja je
vezana zakonom i pravima podanika“.? Takode, prosvec¢eni apsolutizam
je izmenio i poimanje uloge monarha, do tada nosioca sve drzavne vla-
sti: kralj je sada, samo ,prvi sluga drZzave i zakona“; on vise ne predstav-
lja nepogresivog samodrzca, ve¢ javno dobro, predmet drzavne svojine,
vazan organ drzave,® koji se takode mora povinovati drZzavnim zakonima.
Prema sistematizaciji Olivere Vuci¢ ustavnopravni razvoj Austrije u XIX
i XX veku, poznaje tri velika razdoblja, a to su: Period Nemackog saveza
(1815—1866), Period dvojne monarhije (1867-1918) i Period Republike
Austrije (od 1918. do danas).

Prvi period, obelezio je drzavni savez, nastao na Beckom kongresu
1815. godine, u cilju formiranja zajednickog, vojno-odbrambenog bloka.
Savez su ¢inile 34 monarhije i 4 slobodna grada. Odnosi unutar Saveza su
se vrlo brzo polarizovali, a glavnu ulogu preuzele dve najvece vojnopoli-
ticke sile — Austrija i Pruska.

Prodor liberalne ustavnosti i raskid sa konzervativizmom u drzav-
nom ustrojstvy, usporavao je austrijski kancelar Meternih (Metternich),
koji se protivio uvodenju ustavnosti, kao noseceg stuba u arhitekturi mo-
dernih drZzava. Ovo razdoblje obeleZila je stagnacija u razvoju apsolutizma
ka svom ublazenom, prosve¢enom obliku. Kasnije, vihor francuske revo-
lucije iz 1848. godine, doneo je u Austriju duh borbe za ustavnost. Prvo,

1 Roland Sturm, ,Austria“, Handbook of Federal Countries (eds. Ann Griffiths), McGill
— Queen’s University Press, Montreal & Kingston-London-Ithaca, 2002, str. 54.

2 Dragoljub M. Popovi¢, Stvaranje moderne drZave, Dragani¢, Beograd, 1994, str.
18—19. Navedeno prema: Olivera Vuci¢, Austrijsko ustavno sudstvo — cuvar fede-
racije i ustava, doktorska disertacija (neobjavljeno), Pravni fakultet Univerziteta
u Beogradu, Beograd, 1995, str. 102.

3 Isto.
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formirana je Austrijska carevina, uredena kao ustavna monarhija. Dru-
go, iste godine, usvojen je ,Pilersdorfov ustav*, koji nikada nije u celosti
stupio na snagu. Kraj iste godine obeleZio je jo$ jedan pokus$aj ustavnog
uredenja zemlje. Kremsanski projekat (,,Kremsier-Entwurf*) predstavljao
je veoma napredno ustavno redenje, gotovo neprimenljivo na tadasnje
ustrojstvo drzave. Ovaj ustav je prvi predvideo jedan vid centralizovane
ustavnosudske vlasti, koja ¢e kasnije biti implementirana u Ustavu iz 1920.
godine. Medutim, njegov nominalni karakter odredio i njegov kraj. Nared-
ne godine, 1849, stupio je na snagu oktroisani ,Carski ustav* (,,Martovski
ustav*), koji je utirao put austrijskom neoapsolutizmu; ubrzo je, carskim
ukazom, stavljen van snage. DonoSenjem Carske diplome iz 1860. i car-
skog Februarskog patenta 1861, formiraju se temelji, koji ¢e kasnije pred-
stavljati okosnicu ustavnog uredenja Dvojne monarhije.

Antagonizmi dve najmoc¢nije drzave Nemackog saveza, Austrije i Pru-
ske, dostizu svoj vrhunac u vreme pruskog kancelara Bizmarka, koji osni-
va novi, ,Severnonemacki savez“, koji je po svojoj pravnoj prirodi, pred-
stavljao jednu saveznu drzavuy, u ¢iji su sastav usle sve nemacke teritorije
severno od reke Majne. Kraj zajedni¢kog drzavnog saveza sa Austrijom,
Pruska ¢e krunisati ujedinjenjem pomenutih teritorija, u Nemacko car-
stvo, 1871. godine.

Novo istorijsko razdoblje austrijske ustavne istorije, otpocinje 1867.
godine. Nagodbom izmedu Carevine Austrije i Kraljevine Ugarske, formi-
rana je jedna realna unija, asimetri¢na i neizbalansirana,* dvojna nasledna
monarhija, na ¢ijem Celu se nalazio monarh sa titulom ,car Austrije i kralj
Ugarske“. Zajednicka drzava Austrije i Ugarske, omogucavala je svojim
¢lanicama veliku samostalnost. U prilog tome, svedoci ¢injenica da je za-
konodavstvo ¢lanica bilo potpuno odvojeno, kao i svi poslovi uprave, izu-
zev inostranih poslova, organizacije flote, vojske i deo zajednickih finan-
sija, koji su se smatrali ,,zajednickim poslovima“.” Decembra 1867. godine,
donet je prvi ustav Dvojne monarhije, pod nazivom ,Decembarski ustav®,
koji ¢ine pet novousvojenih zakona, kao dopuna ve¢ navedenih ustavnih
akta iz 1860. 1 1861. godine.

Kraj 19. i pocetak 20. veka, obelezilo je veliko nezadovoljstvo naro-
da dualizmom, netrpeljivost i neslaganje izmedu etnickih grupa i klasna
nejednakost. Postavlja se pitanje drzavnog organizovanja multinacional-
ne strukture stanovnistva, kao i prevlasti brojnijih naroda — austrijskog

4  Anton Pelinka, ,From Habsburg to Communism to Democracy: Reflections on
(Non-)Federalism in Central Europe”, Austrian Federalism in Comparative Perspective
(eds. Gunter Bischof, Ferdinand Karlhofer), Innsbruck University Press, Innsbruck
— New Orleans, 2015, str. 21.

5 Olivera Vuci¢, Austrijsko ustavno sudstvo — cuvar federacije i ustava, nav. delo,
str. 109.
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i madarskog. Ovakva socijalna podloga, predstavljala je neodrzivi temelj za
dvojne institucije, $to Austrougarsku uvodi u tihi proces disolucije. Okto-
bra 1918. godine, obnarodovan je Manifest o preuoblicavanju austrijskog
dela Carstva u saveznu drzavu, koji nije doneo promene u raspolozenju
negermanskih naroda. Federativna organizacija je trebalo da ublazi he-
gemoniju Austrije, a federalisticki pristup razli¢itostima, da da izvestan
stepen autonomije etnickim zajednicama. Medutim, disonanca medu na-
rodima, kao i posledice izgubljenog rata su bespovratno povukle Dvojnu
monarhiju u proces raspadanja. Aktuelni monarh, car Karlo je abdicirao,
unapred priznavsi ,,svaku odluku koju ¢e stvoriti Nemacka Austrija® o svom
budu¢em drzavnom obliku“’ i ovim aktom stvorio ,politicki vakuum*“® u
svojoj zemlji, koja ovime ulazi u tre¢e veliko ustavnoistorijsko razdoblje.

Naziv nove austrijske drzave, ,Republika Nemacka Austrija“, ned-
vosmisleno je ukazivao na transparentne ciljeve Austrije, da sa Nemackom
stupi u trajniju zajednicuy, pre ili kasnije.? Centralisticki uredena, nova, dr-
Zava je formirana 12. novembra 1918, u Bec¢u i odmah proglasena novim
sastavnim delom Nemacke republike. U Austriji je otvorena politicka de-
bata o tome kako treba urediti novu drzavu. Hri$¢anska socijalna partija
se zalagala za federalni nivo samostalnosti provincija, dok je Socijaldemo-
kratska partija budu¢nost videla u unitarizmu.!® Rasprave su potrajale na-
redne dve godine, kada ¢e se kao konacno uredenje, kao najcelishodnije,
usvojiti federativno. U meduvremenu, doneto je nekoliko ustavnih akata,
medu kojima su najznacajniji tzv. Provizorni ustav ili Nemacko-austrijski
oktobarski ustav (Provisorische Verfassung), iz oktobra 1918, jedna ustavna
novela, iz 19. decembra iste godine (Dezemberverfassung) i ustavni zakoni,
iz 14. marta 1919. godine (Mdrzverfassung).

Senzermenski sporazum nakon Prvog svetskog rata, 1919. godine,
znacajno se odrazio na Austriju i njenu samostalnost. Kao porazena sila u
Velikom ratu, koji je razorno pogodio ¢itavu Evropu i naneo bespovratne,
nikada do tada videne posledice, Austrija se obavezala da svoju teritoriju
trajno nece prosirivati,' a ¢clanom 88. tog medunarodnog sporazuma, Au-
striji je nametnuta ,prisilna“ samostalnost, kao i zabrana prisajedinjenja
bilo kojoj drzavi. Ovaj ,Anschlussverbot* (,,Zabrana prikljuc¢ivanja“), dubo-
ko je uzdrmao austrijske pangermaniste, medutim, i drzavnu nezavisnost

6  Teritorija nemackog govornog podrucja u bivsoj Austrougarskoj.

7 Olivera Vuci¢, Austrijsko ustavno sudstvo — cuvar federacije i ustava, nav. delo,
str. 120.

8 Anton Pelinka, ,,From Habsburg to Communism to Democracy: Reflections on
(Non-)Federalism in Central Europe“, nav. delo, str. 21.

9 Isto.

10 Isto.

11 Clan 27. Sporazuma u Senzermenu.
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i drzavni suverenitet na medunarodnom planu. Hans Kelzen, profesor
DrZzavnog i upravnog prava u Becu i jedan od teorijskih tvoraca ustavnog
sudstva Austrije, zapitao se, da li je odredba ¢lana 88. sporazuma ,prese-
kla zivotni nerv mlade republike?“!?

Usledio je period nestabilnosti, pojave isto¢nih i zapadnih totalitar-
nih ideja u austrijskoj politici i njihovog uticaja na razvoj zemlje. Nekoliko
usvojenih ustava za kratko vreme, iz 1920, 1929. i 1934. godine (kada je
doslo i do izbijanja gradanskog rata), oslikavaju pravni diskontinuitet Au-
strije. Pokus$aj prekida disfunkcionalnosti u zemlji, predstavljala je ideja
o formiranju jednog vida staleske drzave. Ustavom iz 1934, bila su pred-
videna cetiri doma parlamenta, koja su pored Veca pokrajina i DrZavnog
veca, obuhvatala i Federativno kulturno vece i Federativno ekonomsko ve-
¢e." Ideju staleske drzave ustavotvoraca, osujetio je nemacki ,,Anschluss*.

Trinaestog marta 1938. godine, Austrija je ,Anslusom“ pripojena
Nemackoj Rajhu. Nakon nepunih dvadeset godina, Austrija je ponovo iz-
gubila svoj suverenitet, pripojivsi se Nemackoj, ovoga puta aneksijom. Sile
pobednice su 1943. godine, u Moskvi, usvojile ,Deklaraciju o Austriji*,
okarakterisavsi Austriju, kao ,Prvu Zzrtvu hitlerovske agresije* i kao takva,
mora biti oslobodena nemacke vlasti, ali ipak mora snositi odgovornost
za ucestvovanje u ratu na strani nacisticke Nemacke. 1945. godine, de-
mokratska Republike Austrija je ponovo ustrojena prema ustavu iz 1920,
u verziji od 1929. godine. Narednih deset godina, Austrija je bila pode-
ljena na cetiri okupacione zone (sovjetsku, americku, britansku i francu-
sku). 1955. godine, u dvorcu Belvedere u Becu, ponovo dobija svoju neza-
visnost; a kasnije iste godine, Austrija proglasava svoju trajnu neutralnost,
usvajanjem Ustavnog zakona o neutralnosti Austrije (Neutralitdtsgesetz).

Neutralnost, u vojnom smislu, sacuvana je do danas, kao i ustav-
ni poredak iz 1920, u verziji od 1929. godine, uz brojne izmene i novele.

2. Austrija u ,,svetu federalizma“

Pojam federalizma, javlja se jo$ u Starom veku i pretezno oznaca-
va ujedinjavanje ili povezivanje teritorija, u funkciji zajednicke odbrane.
Termin potice od latinskog izraza ,foedus, foederis“, $to oznacava ,ugo-
vor* ili ,savez“.!* Danas, federalizam obuhvata dva oblika organizovanja
slozene drzave — federaciju (savezna drzava) i konfederaciju (savez drza-

va), pri ¢emu konfederaciju ,treba posmatrati samo kao fazu u razvoju

12 Olivera Vuci¢, Austrijsko ustavno sudstvo — cuvar federacije i ustava, nav. delo,
str. 125.

13 Isto, str. 132.

14 Ratko Markovi¢, Ustavno pravo, 1zdavacki centar Pravnog fakulteta u Beogradu,
Beograd, 2018, str. 365.
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federalizma, a ne kao jedan od njegovih 'zivih' oblika“."> Naime, federa-
lizam nije stati¢na figura koju drzave usvajaju u nepromenjenom obliku.
Federalizam je ,Zivi organizam“, koji se s vremenom preobrazava i ide
u korak sa potrebama i zahtevima savremenih drzava.

Brojne podele federacije, svrstavaju federalno uredene drzave u za-
jednicke grupe prema sli¢nim karakteristikama. Tradicionalna je podela
Miodraga Jovicica, koju su potom usvojili brojni autori. Ona kristaliSe ce-
tiri parametra podele: prema nacinu nastanka (agregacija ili devolucija),
prema nacionalnom sastavu federacije (jednonacionalne i viSenacionalne),
prema tome da li je federalna struktura drzave stalna ili promenljiva, kao
i prema nacinu organizovanja federalnih podrucja (federacije sa obi¢nim
ili meSovitim sastavom).

Austrijsku federaciju, odredio je devolutivni na¢in nastanka. To
znaci da je do administrativne podele na federalne jedinice doslo ,0doz-
go“ — reorganizovanjem unitarne drzave, to jest, njenim pretvaranjem
u federaciju. Austrijske federalne jedinice se, poput nemackih, naziva-
ju zemljama — land. 1zraz ,land“, kojim se koristi Ustav Austrije, asocira
na mogucénost osamostaljivanja i secesije zemalja od mati¢ne drzave. Kao
i ve¢ina svetskih ustava, Ustav Austrije ne predvida moguc¢nost otceplje-
nja federalnih jedinica.

Nacionalna homogenost Austrije se mora uslovno shvatiti, buduci
da danas ne postoji drzava, bilo unitarna ili federalna, koja ne poznaje ra-
znolikost nacionalnog sastava populacije i migraciona kretanja susednih
ili nesusednih naroda. Drugim re¢ima, nacionalno homogene su one fe-
deracije kod kojih ¢injenica viSenacionalnosti nije bila znac¢ajan razlog za
formiranje federalnog uredenja. Kao $to je ve¢ rec¢eno, pored austrijskog
vecinskog stanovnistva, populaciju ¢ine i tri nacionalne manjine — Mada-
ra, Hrvata i Slovenaca.

Danas su retki ustavi koji proklamuju mogu¢nost promenljive or-
ganizacije federalnih podrucja. To znaci da uglavnom ne postoji ustavna
mogucnost promene broja federalnih jedinica u slucajevima prijema no-
vih teritorija u sastav federacije, unutrasnje reorganizacije ve¢ postojecih
federalnih jedinica, kao i otcepljenja jedne od federalnih jedinica. Austrija
je 1921. godine dobila oblik organizacije federalnih jedinica kakav ima da-
nas, kada se Be¢ izdvojio iz sastava Donje Austrije i dobio status zemlje’.
Ustav Republike Austrije spada u daleko brojniju grupu svetskih ustavnih

15 Marko Stankovi¢, Preobrazaji federalne drZave — deset rasprava o promenjenoj priro-
di i sustini federalizma, 1zdavacki centar Pravnog fakulteta u Beogradu, Beograd,
2020, str. 32.

16  Miodrag Jovici¢, Savremeni federalizam — uporednopravna studija, Savremene ad-
ministracija, Beograd, 1973, str. 82.
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resSenja, koja ne predvida moguénost prijema novih ¢lanica. Medutim, ne
postoji izri¢it propis koji takvu moguénost zabranjuje, stoga ostaje nere-
Seno pitanje, koje bi se otvorilo povodom eventualnog prijema novih fe-
deralnih jedinica u sastav drzave.!’

Austrijska federacija se iskljucivo sastoji od federalnih jedinica
(,zemalja“) i time se ubraja u federacije sa obi¢nim sastavom. Medutim,
u uporednoj praksi, ovo nije uvek slucaj. U ve¢ini drzava federalnog or-
ganizovanja, podrucje federacije se ne poklapa sa skupom federalnih je-
dinica, vec u sastav ulaze i neka druga podrucja, a to su podrucja glavnih
gradova (federalni distrikt) i posebne teritorije, koje su izuzete iz sastava
federalnih jedinica i pod¢injavaju se neposredno saveznim organima vlasti.

3. Raspodela nadleznosti

Federalizam je najizrazitiji oblik vertikalne podele vlasti®®. ,Zlatno
pravilo federalizma“, prema re¢ima Hansa Kelzena, i njegova sustina jeste
raspodela nadleznosti, i to, s jedne strane, izmedu federacije i federalnih
jedinica, a s druge, sistema dvostruke vlasti u njima. Ivan Iljin, takode isti-
¢e organsku potrebu raspodele nadleznosti u sloZzenim drzavama: ,Pored
svog ujedinjavajuceg i centrifugalnog znacenja, federalizam dobija i kon-
tra notu, neugasive samobitnosti delova, njihove samostalnosti u grani-
cama zakona, njihove organske samodelatnosti u krilu velikog saveza.“!

U federaciji su izrazene dve sfere nadleznosti, od kojih se svaka
ostvaruje preko samostalnih organa.? Prva, federalna vlast, ostvaruje svoju
nadleznost na ¢itavoj drzavnoj teritoriji, dok su vlasti federalnih jedinica
prostorno ogranicene administrativnim granicama svog podrucja. Sukobi
nadleZznosti, u uporednoj praksi su €esti i neminovni. Pojam austrijskog
federalizma se sastoji od ustavne podele drzavnih funkcija izmedu save-
zne drzave (Bund) i federalnih jedinica (Ldnder); u¢eséa zemalja u zako-
nodavnoj, izvr$noj, sudskoj i ustavnosudskoj vlasti federacije, njihove au-
tonomije i delokruga njihove nadleznosti.?!

Teorija Hansa Kelzena o tri kruga savezne drzave (Dreikreise, Theorie
des Bundesstaates), koja i danas ¢ini osnovu ustavnog uredenja, formira tri
LKruga“ unutar federacije: prvi ¢ini polozaj same federacije, obuhvatajuéi

17  Miodrag Jovici¢, Savremeni federalizam — uporednopravna studija, nav. delo, str. 79.

18 Marko Stankovi¢, PreobraZaji federalne drZave — deset rasprava o promenjenoj pri-
rodi i sustini federalizma, nav. delo, str. 165.

19 Ivan Iljin, ,Na$i zadaci“, 69, 16. septembra 1949, ,Bela ideja“, Beograd 2011.

20 Ratko Markovi¢, Ustavno pravo, nav. delo, str. 387.

21 ndras Jakab, Two Opposing Paradigms of Continental European Constitutional
Thinking: Austria and Germany, Cambridge University Press, Cambridge, 2009,
str. 6-7.
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sve savezne pravne akte izuzev saveznog Ustava, drugi, polozaj federalne
jedinice i tre¢i i najvazniji, predstavlja drzavu kao celinu (Gesamtstaat), oli-
¢enu u saveznom Ustavu. Kelzen, u svojoj teoriji, izjednacava status prva
dva kruga, smatrajuci da su i pravo savezne drzave i pravo zemalja, podre-
deni drzavi kao celini, skupu njihovih medusobnih odnosa.?? Savezni Ustav
ima ,nadleznost nadleznosti” ili na nemackom ,, Kompetenz-Kompetenz*,
Sto ukazuje na to da je isklju¢ivo pravo saveznog Ustava da propisuje de-
lokrug nadleznosti federacije, kao i granice nadleznosti federalnih jedini-
ca, u okviru ustavne materije. U slu¢aju povrede prava na nadleznost koji
uziva Ustav federacije, odlucivace Ustavni sud Austrije, za koji se vezuju
brojne specifi¢nosti o kojima ¢e biti rec¢i kasnije u tekstu.

O sukobu nadleznosti, izmedu saveznog prava i prava zemalja, kao
posledici ove teorije, Ustav ne govori. Nepoznata je odredba po kojoj je
savezno pravo u prednosti u odnosu na pravo federalnih jedinica, jer su
ova dva organizaciona ,kruga“ izjednaceni u svojim pravima. Vazeci Ustav
Republike Austrije, daje pretpostavku nadleznosti federalnim jedinicama,
Sto je Cesto ustavno reSenje u uporednom pravu. U teoriji, postoje dve
grupe raspodele nadleznosti: prvu grupu ¢ine poslovi koji su u iskljucivoj
nadleznosti federacije, a drugu, poslovi koji su u isklju¢ivoj nadleznosti
federalne jedinice. Medutim, usled nemoguénosti striktne podele, javljaju
se i poslovi koji su u zajednickoj ili meSovitoj nadleznosti.?* Tipi¢an pri-
mer ,prave* meSovite nadleznosti u Ustavu Austrije, jeste meSovita zako-
nodavna nadleznost, prema kojoj federacija donosi zakone koji predstav-
ljaju okvir (,zakone-skelete*), u kome ¢e federalne jedinice urediti datu
oblast sopstvenim zakonodavstvom. Na primer, sloboda zakonodavstva
u odredenim okvirima je data federalnim jedinicama na polju populacio-
ne i socijalne politike, zakona o zastiti radnika i sl.* Vojska je u iskljucivoj
nadleznosti federacije, s tim $to Ustav propisuje svakoj zemlji obavezu iz-
dvajanja sredstava i regrutovanja, s obzirom da je Austrija jedna od retkih
evropskih zemalja u kojoj je obavezno sluZenje vojnog roka.

Znacajan vid autonomije federalnih jedinica pociva na sopstvenim
ustavima tih administrativnih celina, tzv. ,zemalja“.?> Ustav Republike
Austrije, u cetvrtom delu, koji reguliSe organizaciju legislative i egzeku-
tive u federalnim jedinicama, u ¢lanu 99. navodi da je usvajanje i izmena
ustava jedne ,zemlje“, moguca jedino ukoliko nije u suprotnosti sa fede-
ralnim Ustavom. Takode, federalne jedinice su ovlas¢ene da medusobno

22 Isto.
23 Ratko Markovi¢, Ustavno pravo, nav. delo, str. 390.
24 Cl 12. Ustava Austrije.

25 U uporednom pravu postoji pravo, a ne i obaveza federalnih jedinica na donose-
nje sopstvenih ustava.
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sklapaju sporazume iz okvira svoje nadleznosti i u obavezi su da bez od-
laganja o tome obaveste federalnu vlast.?

Kakva je pravna priroda ustava federalnih jedinica i da li ustavi daju
drzavnost federalnim jedinicama? Ovo sustinsko pitanje odreduje i nosi-
oca suvereniteta drzave. SloZenost pojma suverenosti, posebno dolazi do
izrazaja u federacijama.?” Drzava predstavlja jedan visi entitet u odnosu
na federalne jedinice, ona je uvek nosilac potpune unutrasnje i meduna-
rodne suverenosti. U federacijama postoji odnos stroge hijerarhije save-
znih akata i akata federalnih jedinica, koji moraju biti saglasni saveznom
ustavu?®. Takode, prilikom revizije saveznog ustava, mogu se korigovati
i ustavi svake federalne jedinice, bilo u slu¢aju davanja ve¢e autonomije,
bilo oduzimanja ranijih nadleznosti, i to ,protiv volje federalnih jedinica*.?
Teorija Hansa Kelzena o tri kruga savezne drZzave, ne ostavlja puno pro-
stora za ovakva razmatranja u Austriji, postavljajuci saveznu drzavu i ,,ze-
mlje“ u harmoni¢nu ravan i podredenost ,drzavi kao celini“. ,Drzava kao
celina“, jeste jedini nosilac suverenosti federacije, $to ne ogranic¢ava au-
tonomiju i federalnih jedinica u okviru svoje nadleznosti. Clanstvom Au-
strije u Evropskoj Uniji, federalne jedinice dobijaju na ve¢em znacaju.
U pojedinim oblastima otvorena je moguc¢nost participacije samih fede-
ralnih jedinica u radu Evropske Unije.*

Austrijska istorija drzavnosti veoma dobro oslikava pomenutu dina-
miku federalizma. Prve decenije po zavrSetku Drugog svetskog rata, obe-
lezila je pasivnost i nesamostalnost federalnih jedinica u pogledu poslo-
va iz svoje nadleznosti. Ustavi ,zemalja“ svodili su se na skoro doslovno
prepisivanje saveznog ustava i ,slab“®! austrijski federalizam je ironi¢no
nazivan ,Rank-Kseroks federalizmom®*.? Medutim, poc¢etkom sedamde-
setih godina, dolazi do dinamicnijeg razvoja. Federalne jedinice se aktiv-
nije upustaju u individualizaciju sopstvenih ustava. Iako savezni Ustav
znacajno limitira slobodu i ,eksperimentisanje* ustava federalnih jedinica

26 Cl. 15a. st. 1-2. Ustava Austrije.

27 Detaljnije o nosiocima suverenosti u federaciji vid. Miodrag Jovi¢i¢, DrZavnost
federalnih jedinica, Naucna knjiga, Beograd, 1992.

28 Isto, 45.

29 Miodrag Jovici¢, DrZavnost federalnih jedinica, nav. delo, str. 52.

30 Annegret Eppler, Fritz Staudigl, ,Europeanization of Austrian Federalism: The
Case of Lander Rights in EU Affairs“, Austrian Federalism in Comparative Perspective
(eds. Gunter Bischof, Ferdinand Karlhofer), Innsbruck University Press, Innsbruck
— New Orleans, 2015, str. 86.

31 Ferdinand Karlhofer, ,Austrian Federalism: History — Properties — Change*,
Austrian Federalism in Comparative Perspective (eds. Gunter Bischof, Ferdinand
Karlhofer), Innsbruck University Press, Innsbruck — New Orleans, 2015, str. 35.

32 Prema proizvodacu Stampaca i kopir-aparata.
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u pogledu samoorganizovanja, on ih ne zabranjuje u potpunosti.** Na-
protiv, zdrava kooperativnost u federaciji je dobar pokazatelj efikasnosti
i funkcionisanja drzave.

4. Participacija federalnih jedinica

Nuzni element na kome pociva savezna drzava jeste participaci-
ja federalnih jedinica u vrsenju poslova iz nadleznosti federacije. Stepen
ucesca federalnih jedinica u zakonodavnoj, izvr$noj, sudskoj i ustavnosud-
skoj vlasti je povezan sa nac¢inom nastanka federacije. Kod drzava nasta-
lih agregacijom, ,participacija je kompenzacija za izgubljenu suverenost",
dok se kod drzava nastalih devolucijom ($to je slucaj sa Republikom Au-
strijom), ,takva institucionalna predstavljenost drzava ¢lanica ili ne po-
stoji ili je ekstremno slaba“.?* U uporednom pravu ne postoji jedinstven
rezim organizacije participacije federalnih jedinica i svaka drZzava ovo pi-
tanje ureduje zasebno. Jedini participativni oblik koji je stalno zastupljen
u federacijama, jeste drugi dom federalnog parlamenta, koji je nastao Ko-
nektikatskim sporazumom, krajem 18. veka, kao ,rezultat ‘traganja’ ame-
rickih ‘o¢eva osnivaca’ za najprihvatljivijim, kompromisnim reSenjem"*
u pogledu federalnog organizovanja Sjedinjenih Americ¢kih DrZava. Bika-
meralnost parlamenta se kasnije uobicajila i postala sine qua non savre-
menog federalizma.

Participacija federalnih jedinica se sastoji od svojih institucionalnih
(ucesce predstavnika federalnih jedinica u radu institucija saveznog nivoa)
i proceduralnih aspekata (funkcije koje vrse te institucije) .3

U okvirima legislative, u Austriji je izrazena neravnopravnost do-
mova u federalnom parlamentu. U zakonodavnoj proceduri, Savezno vece
(Bundesrat), koje Cine predstavnici federalnih jedinica ima samo pravo
suspenzivnog veta na zakone usvojene od strane Nacionalnog veca (Na-
tionalrat). Savezno vece, kao federalni dom ima za cilj da osigura da in-
teresi federalnih jedinica ne budu preglasani. Medutim, ukoliko Savezno
vece vetira i suspenduje zakon, on moze biti usvojen apsolutnom ve¢inom
glasova ¢lanova Nacionalnog veca, $to sprecava pojavu ,sukoba domova*“

33 Ferdinand Karlhofer, ,Austrian Federalism: History-Properties-Change*, nav.
delo, str. 36.

34 Fracesco Palermo, Karl Kossler, Comparative Federalism — Constitutional
Arrangements and Case Law, Hart Publishing, Oxford — Portland (Oregon), 2017.
Navedeno prema: Marko Stankovi¢, Preobrazaji federalne drzave — deset rasprava
o0 promenjenoj prirodi i sustini federalizma, nav. delo, str. 262.

35 Aleksa Nikoli¢, ,Venecuela izmedu unitarizma i federalizma", Politicka revija, br.
4/2018, str. 166.

36 Marko Stankovié¢, Preobrazaji federalne drZave — deset rasprava o promenjenoj pri-
rodi i sustini federalizma, nav. delo, str. 262.
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u Parlamentu. Savezno vece ucestvuje u usvajanju svih zakona izuzev za-
kona o federalnom budzetu i troSkovima. Jo$ jedan vidljivi aspekt fakticke
neravnopravnosti domova, predstavlja zastupljenost predstavnika u Save-
znom vecu. Stoga se mozemo sloziti sa konstatacijom prof. Petrova koji
navodi da ,austrijski Bundesrat samim svojim postojanjem ne obezbedu-
je dvodomni sistem ve¢ da dvodomni sistem ¢ini dvodomno odlucivanje,
a ne dvodomna struktura kao takva“.’’ Ve¢ina federacija usvaja princip pa-
riteta, prema kome svaka savezna jedinica ima jednak broj predstavnika,
bez obzira na broj stanovnika. Ovakav princip oslikava i cilj bikameraliz-
ma — obezbedivanje zastite interesa manjih federalnih jedinica. Medutim,
Austrija ovaj princip ,ublazava“ time $to broj predstavnika mozZe da vari-
ra u Ustavom propisanim granicama — od tri predstavnika (za drzave sa
najmanjim brojem stanovnika) do 12 predstavnika (za one naseljenije).®
Ovakvo reSenje ipak ne predstavlja direktnu proporciju sa brojem stanov-
nika federalnih drzava. Izbor predstavnika koji ¢e ¢initi deo Saveznog veca,
sprovodi se u parlamentima federalnih jedinica, pri ¢emu politi¢ki sastav
parlamenta odreduje i sastav predstavnika date federalne jedinice u Save-
znom vecu. Clanovi Nacionalnog veca se biraju na neposrednim izborima,
a mandat Nacionalnog veca odreden je trajanjem od pet godina. Na pri-
meru Austrije se neophodnost federalnog doma parlamenta moze dovesti
u pitanje, jer su njegova ovlasc¢enja zanemarljiva. U austrijskoj javnosti su
se nedavno otvorila pitanja ukidanja tog doma, ¢ak je 2014. godine potekla
inicijativa za ukidanje Saveznog veca, iz razloga izostanka vrSenja osnov-
nog cilja federalnog doma — briga o interesima federalnih jedinica. Ipak,
zakljucak je da bi ukidanje Saveznog veca verovatno doveo do unitariza-
cije drzave, pa su stoga ovakve ideje za sada odbacene.*

Bicefalna egzekutiva je sustinska karakteristika parlamentarnog si-
stema vlasti, kakav postoji u Austriji. Nju ¢ine predsednik Republike, iza-
bran na neposrednim izborima i Vlada, na ¢ijem se ¢elu nalazi Kancelar.
Vlada, koja se u ovom sistemu vlasti odreduje kao ,efektivna egzekutiva*“,
proizilazi iz Nacionalnog vec¢a i njemu je odgovorna.*

Izbor federalnih izvr$nih organa pociva na meritokratskom princi-
Py, pa je stoga participacija federativnih jedinica, pomalo u drugom planu
u odnosu na efikasnost egzekutive.

37 Vladan Petrov, Sukob domova u dvodomnom sistemu, Sluzbeni glasnik, Beograd,
2004, str. 145.

38 Cl 34. st. 2. Ustava Austrije. Detaljnije vid. Marko Stankovi¢ ,Uticaj sistema vla-
sti na nacelo participacije u savremenim federacijama“, Anali Pravnog fakulteta
u Beogradu, br. 2/2016, str, 118.

39 Marko Stankovié, Preobrazaji federalne drZave — deset rasprava o promenjenoj pri-
rodi i sustini federalizma, nav. delo, str. 275.

40 Clan 76, stav 1. Ustava Austrije.
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Odredbe koje predvidaju generalnu reviziju Ustava, propisuju ucesce
oba doma parlamenta, pri cemu Nacionalno ve¢e ima neospornu prevagu*!
Nakon usvajanja revidiranog Ustava, u oba doma, obavezan je referendum.*
instance (Bezirksgericht), koji sude u sporovima vrednosti do 10.000 evra.
Za sporove (ija je vrednost veca, u prvom stepenu je nadlezan je okruzni
sud. Po zalbi na presude opstinskih sudova, postupa okruzni sud, a drugu
instancu u sporovima vece vrednosti, sudi sud provincije (Oberlandesge-
richt), koji uvek predstavlja drugu instancu u krivi¢nim predmetima. Na
teritoriji Austrije postoje Cetiri suda provincije, i to, u Be¢u, Gracu, Lincu,
Insbruku. Poslednju instancu sudova ¢ini Vrhovni sud (Oberster Gerichts-
hof — OGH) i protiv njegovih presuda nema mogucnosti zalbe.*

5. Austrijsko ustavno sudstvo

Specifi¢nost austrijske federacije, izmedu ostalog se ogleda i u cen-
tralistickom uredenju ustavnog sudstva, Sto predstavlja neobi¢nu pojavu
u federacijama, koje se uglavnom baziraju na decentralizovanom sistemu
ustavnog sudstva.** Poseban sudski organ, odvojen od redovnog sudstva,
¢ija je nadleznost normativna kontrola, prvi put se pojavio u doktrini Kel-
zenove Ciste teorije prava. Kelzen, kao idejni tvorac austrijskog ustavnog
sudstva, smatra da je ustavnosudska vlast najznacajnija garantija ustava,
zakonitosti i ,sapravnosti“ drzavnih funkcija i da ona kao takva, mora
predstavljati zasebnu celinu u odnosu na redovno sudstvo.** Ustavni sud
u Austriji je prvi put uveden Ustavom iz 1920. godine, i danas organizo-
van na temeljima revidirane verzije Ustava iz 1929. godine, ali i Zakona
o Ustavnom sudu i Poslovnika Ustavnog suda. Kelzen je isticao neophod-
nost drzavnog organa, koji bi delovao nezavisno od drugih grana vlasti,

41 Miodrag Jovici¢, Savremeni federalizam — uporednopravna studija, nav. delo, 308.

42 Clan 44, stav 3. Ustava Austrije.

43 The Austrian Legal System and Laws: a Brief Overview — Hauser Global Law School
Program, https://www.nyulawglobal.org/globalex/Austria.html#_5._Austrian_
Court, 21/10/2020.

44 Treba ista¢i da je uz Austriju, i Cehoslovacka bila prva drzava u svetu koja je
Ustavnom poveljom iz 1920. godine, uvela centralizovani sistem ustavnog sud-
stva, koji je takode pocivao na doktrini Hansa Kelzena. Ovakvo reSenje se pokazalo
kao neuspeli pokusaj, kako navodi Marko Stankovi¢, jer je Ustavni sud vrlo brzo
po ustanovljenju bio fakticki neaktivan. (Marko Stankovié¢, Ustavno sudstvo u sa-
vremenim federacijama, 1zdavacki centar Pravnog fakulteta u Beogradu, Beograd,
2012, str. 34).

45 Olivera Vuci¢, Austrijsko ustavno sudstvo — ¢uvar federacije i ustava, nav. delo,
str. 23.

46  Isto.
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kontrolisao sprovodenje ustava i dejstvovao u situacijama kolizije opStih
pravnih normi i derogirao zakone koji su u suprotnosti sa Ustavom.
Resenje kojim je organizovano ustavno sudstvo u Austriji ostavlja
veliku moguénost politizacije.*”” Naime, sudije Ustavnog suda imenuje Sef
drzave, na predlog savezne vlade i oba doma parlamenta, $to je jo$ jedan
dokaz niskog stepena primene federalnog nacela. Federalne jedinice par-
ticipiraju u izboru ¢lanova Ustavnog suda, koga ¢ine predsednik, potpred-
sednik, dvanaest sudija i Sest zamenika.*® Uprkos ranjivosti nezavisnog si-
stema ustavnog sudstva, Kelzen je smatrao da je ovaj postupak ipak bolji od
svih drugih mogu¢ih postupaka, jer je neophodno da viSe drzavnih organa
bude uklju¢eno u proces izbora sudija, da bi se izbegla dominacija jedne
grane vlasti u tom postupku — tzv. parlamentarizacija ustavnog sudstva.*’
Nadleznosti Ustavnog suda Austrije, Olivera Vuci¢ grupisSe u pet
grupa: (1) Ispitivanje ustavnosti normativnih akata (zakona, meduna-
rodnih akata® i uredaba); (2) Nadleznost Ustavnog suda kao ¢uvara fe-
deracije — zastita federalnog uredenja drzave, koja podrazumeva resava-
nje o sukobu nadleznosti i povrede prava saveznog Ustava na raspodelu
nadleZnosti, potom, osiguranje i kontrola izvr$enja ugovornih odredaba
u sporazumu zaklju¢enom izmedu federalne jedinice i federacije, na za-
htev savezne Vlade ili vlade federalne jedinice;*' (3) Neposredno ustavno
sudovanje o ustavom zajemc¢enim pravima; (4) Nadleznost Ustavnog suda
u odnosima visokih drzavnih organa i pitanjima odgovornosti funkcione-
ra pred Ustavnim sudom (na primer, podnoSenje tuzbe protiv predsed-
nika Republike, Savezne vlade i drugih organa, zbog povrede Ustava);*
(5) Nadleznost Ustavnog suda u izbornoj materiji (¢lan 141).5
Nadleznosti austrijskog Ustavnog suda su se s vremenom menjale.
Od ustanovljenja federacije, njegova uloga je prevashodno bila da osigura
opstanak federalnog sistema, ucvrsti federaciju i izbalansira nesiguran po-
lozaj i veze izmedu formiranih federalnih jedinica. Kao arbitar i medijator,

47 Marko Stankovi¢, Preobrazaji federalne drZave — deset rasprava o promenjenoj pri-
rodi i sustini federalizma, nav. delo, str. 297.

48 Clan 147. Ustava Austrije.

49 Marko Stankovi¢, Preobrazaji federalne drZave — deset rasprava o promenjenaoj pri-
rodi i sustini federalizma, nav. delo, str. 298.

50 Kontrola ustavnosti medunarodnih akata od strane Ustavnog suda postoji tek od
1964. godine.

51 Clan 138a, stav 1. Ustava Austrije.

52 Clan 142, stav 2. Ustava Austrije.

53 Sistematizacija nadleznosti je preuzeta iz dela Marka Stankoviéa Ustavno sud-
stvo u savremenim federacijama, nav. delo, str. 122. Citirano prema: Olivera Vucic,
Austrijsko ustavno sudstvo — Cuvar federacije i ustava, doktorska disertacija (neo-
bjavljeno), Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 1995, str. 194-227.
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sud nije imao veliku institucionalnu snagu, izuzev ,pocasne” uloge ,cu-
vara federacije“. Poseban znacaj za razvoj ustavnog sudstva ima Ustav iz
1934. godine, po svojoj prirodi veoma autoritaran, koji ukida instituciju
kontrole ustavnosti. Citave naredne decenije, do zavrsetka Drugog svet-
skog rata, ,kolevka ustavnog sudstva“ je provela bez Ustavnog suda. Tek
1945. godine, usvajanjem Ustava od 1920. godine, u verziji od 1929, dola-
zi do ponovnog formiranja Ustavnog suda. Nadalje su se ovlas¢enja ovog
kontrolnog tela samo povecavale. Na primer, novelama Ustava iz 1958.
godine, nadleznost Ustavnog suda je obuhvatila i izborni proces, kao i po-
boljsanje funkcionisanja pravnog sistema u celini. Zatim, 1975. godine je
prosiren krug ovla$¢enih predlagaca za pokretanje kontrole ustavnosti.
Znacajno prosirenje nadleznosti Suda dovodilo je do ,prezatrpanosti* ve-
likim brojem predmeta. Stoga je osamdesetih godina ustanovljena insti-
tucija narodnog pravobranilastva — ombudsmana, $to je znacajno olaksa-
lo i ,rasteretilo” rad Ustavnog suda. Takode, omoguceno je ustupanje ra-
spravljanja o ustavnoj zalbi Upravnom sudu, pod odredenim okolnostima.
Ustavno sudstvo je, po ugledu na delo Hansa Kelzena, implementi-
rano i u ostalim evropskim drzavama, nakon Drugog svetskog rata; a danas
ustavni sud poseduje daleko veéi znac¢aj nego $to je to bio slu¢aj u periodu
njegovog nastanka. Vaznost funkcije Ustavnog suda oli¢en je u njegovom
nazivu ,negativni zakonodavac*, koji proistice iz njegove uloge da naknad-
no, svojom ocenom ustavnosti, uti¢e na sadrzaj zakona i drugih akata.

6. ,Merenje federalizma* u Austriji

U teoriji su veoma znacajna tzv. ,merila federacije”. Pomoc¢u njih
se utvrduje, da li, i u kojoj meri konkretna drzava ispunjava minimalne
uslove da se okarakteriSe kao federacija, odnosno ona predstavljaju ,naj-
manji zajedni¢ki imenitelj federalnih drzava“>* i nuzne uslove postojanja
svake organizaciono slozene drzave. Brojna su definisanja i grupisanja su-
stinskih nacela federalizma®®. Savremene drzave prilagodavaju i menjaju
tradicionalni pojam federacije, prilagodavaju¢i ga svojim posebnostima.
Kako je razvoj federalizma aktivan i dinamican proces, stoga merila fede-
ralizma brzo zastarevaju. Federacijama u tradicionalnom, ,pravom* smi-
slu, prema ,merilima“ brojnih pravnih teoreti¢ara, mogle bi se smatrati

54 Marko Stankovié, Preobrazaji federalne drZave — deset rasprava o promenjenoj pri-
rodi i sustini federalizma, nav. delo, str. 203.

55 Najznacajnije su sistematizacije klasika strane ustavnopravne nauke poput Karla
Fridriha, Vilijama Rikera, Alana Votsona, ali i savremenika poput Franceska
Palerma i Karla Keslera. Uz to, vazno je da pomenemo i domace autore ¢ije klasi-
fikacije ne zaostaju za pomenutim autorima poput Jovana Stefanovic¢a, Miodraga
Jovici¢a i Marka Stankovica.
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samo SAD, Svajcarska, Nemacka, Kanada i Australija. Ta ,merila“ bi za
ostale, ,nove* federalne drzave bila suvise ,¢vrsta“ da bi ih svrstala u fe-
deracije, $to one po svojoj sustini jesu. Tendencija promenljivosti priro-
de federalizma, ,odrazila se i na polozaj federalnih jedinica“ budu¢i da se
'federalni tas’ sa federalnih jedinica pomerio u korist federalne drzave*>¢

Donedavno, merila Pjera Paktea su bila ,vrlo blizu da odrede su-
stinu federacije“.*” Prema njegovoj teoriji, postoje tri nacela, ¢ija ,dijalek-
ticka kombinacija“ predstavlja ,filter* koji opisuje federalnu drzavu: (1)
Nacelo suprematije federacije i federalnog ustava (I'principe de superposi-
tion); (2) nacelo autonomije federalnih jedinica (I’ principe de autonomie)
i (3) nacelo participacije federalnih jedinica u nadleznostima federacije
(I'principe de participation).

Smatramo da su merila, koje je u ustavnopravnu nauku uveo Mar-
ko Stankovi¢, najrelevantnija i najpotpunija. Prvo, zato $to su ,dovoljno
¢vrsta“ da valjano odrede distinkciju izmedu federacije i drugih oblika dr-
7avnog uredenja, a drugo, zato $to su ,dovoljno fleksibilna“ da obuhvate
razli¢ite modele uredenja federalne drzave, kakvi se javljaju u savremenim
federacijama.®® Naime, pored tri merila Pjera Paktea, profesor Stankovi¢
uvodi jos tri, a to su: (4) Nacelo podele nadleznosti, (5) Nacelo (ustavno)
sudske zaStite ustavnosti i zakonitosti i (6) Nacelo kooperativnosti.

Radi podsec¢anja, u prethodnim poglavljima je na primeru Austrije
razmatrano nacelo suprematije federalne drzave, koja je jedini i neosporni
nosilac suverenosti u federaciji, kao i suprematije saveznog ustava, u ¢ijoj
reviziji participiraju federalne jedinice. Potom, nacelo autonomije fede-
ralnih jedinica proklamuje njihovo pravo na samoorganizovanje, u okvi-
rima saveznih zakona i ustava federacije; nacelo participacije federalnih
jedinica je nuzan uslov opstanka federalizma, jer se tu nalazi znacaj fe-
deralnog uredenja — uceSce ,zemalja“ u saveznoj egzekutivi i legislativi.
Zatim, detaljno je analizirano i na¢elo podele nadleznosti, kao i ustavno-
sudska zastita ustavnosti. Nacelo kooperativnosti podrazumeva saradnju
i zajednicko delovanje izmedu federacije i federalnih jedinica, izmedu fe-
deralnih jedinica medusobno, a poseban znacaj ima kod poslova iz okvira
mesSovite nadleznosti.

Obim nadleznosti federalne vlasti, izrazava stepen primene federal-
nog nacela. Nizi stepen primene federalnog nacela ogleda se u malobrojnim

56 Aleksa Nikoli¢, prikaz monografije Marka Stankovica ,Preobrazaji federalne dr-
Zave — deset rasprava o promenjenoj prirodi i sustini federalizma“, Anali Pravnog
fakulteta u Beogradu, br. 2/2020, str. 252.

57  Marko Stankovié¢, Preobrazaji federalne drZave — deset rasprava o promenjenoj pri-
rodi i sustini federalizma, nav. delo, str. 368.

58 Isto, str. 370.

95



Hereticus, 1-2/2021 Milica Ili¢

i manje znacajnim nadleznostima koje uziva federalna jedinica, i obrnuto
—visi stepen primene federalnog nacela vezuje se za federacije koje broj-
na vazna pitanja ostavljaju u nadleznost federalnih jedinica. Austrija spa-
da u drZavu u kojoj je zastupljen niZi stepen primene federalnog nacela,*
s obzirom na minimalna ovla$¢enja gornjeg doma saveznog parlamenta,
u kome su zastupljene federalne jedinice i specifi¢nu, centralizovanu or-
ganizaciju ustavnog sudstva.

7. Zakljucak

,Federacija je sloZzena drzava jer istovremeno predstavlja zajednicku
'kucu’ za sve njene gradane, ali i za federalne jedinice koje ulaze u njen
sastav. Zbog toga se Cesto metafori¢no prikazuje kao drzava na dva sprata
—na prvom se nalaze gradani, a na drugom federalne jedinice.*“®°

Federalizam na primeru Austrije nam pokazuje da su aktivne prome-
ne u razvoju drzavnog ustrojstva nezaobilazne, posebno na tlu Centralne
Evrope u devetnaestom i dvadesetom veku. Ovaj turbulentni period, iz-
menio je i suStinu poimanja drzave, posebno nestankom velikih evropskih
monarhija, nakon Velikog rata, medu kojima je i Austrougarska. Takode,
ogroman doprinos savremenoj nauci Ustavnog prava daje i austrijski Ustav
iz 1920. godine, u kome je prvi put konstitucionalizovana ideja centrali-
zovanog ustavnog sudstva, kao plod teorije Hansa Kelzena. Posmatrana
kroz merila federacije, Austrija dokazuje da se jedinstvo moze izgraditi na
razlic¢itostima, a stabilnost na individualnim slobodama.

Dakle, federalna drzava mora biti dovoljno tolerantna, da pod svoj
krov ravnopravno postavi sve kulturoloske, etnicke, religijske posebnosti
gradana federalnih jedinica, a potom i dovoljno stabilna, da u svoj temelj
sugradi“ suverenost, kompaktnost i zajedniStvo svih gradana. Za dugo-
vecnost ove ravnoteze u federalnim drzavama, neophodno je postojanje
razvijene demokratije, U Austriji se moZe govoriti o jednom viSem nivou
demokratije, ne nuzno i pozitivnom. Naime, neka Ustavna reSenja uka-
zuju na postojanje militantne demokratije, koja u sebi sadrzi mehanizam
samoodrzivosti; teZznje da po svaku cenu ugasi svaki vid nedemokratskih
ideja u drustvu.®! Efikasnost demokratije se ogleda u politickoj zrelosti
jednog drustva. Zato su opstanak federacije i demokratije jedino moguci
»tamo gde narodi imaju iskustvo sporazumevanja i smisao za pronalaZze-
nje politickog kompromisa“, a ,iskustvo sporazumevanja trazi disciplinu

59 Marko Stankovié, Ustavno sudstvo u savremenim federacijama, nav. delo, str. 221.

60 Marko Stankovi¢, Preobrazaji federalne drzave — deset rasprava o promenjenoj pri-
rodi i sustini federalizma, nav. delo, str. 201.

61 O tome viSe u radu: Ulrich Wagrandl, ,Militant Democracy in Austria“, University
of Vienna Law Review, br. 1/2018, str. 96—124.
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volje i patriotsku predanost zajednickoj stvari“.®* Spremnost da se zarad
dobrobiti drustva i opSteg dobra, ponekad i odstupi od isticanja razlicito-
sti i neslaganja, vodi ,duhovno samobitnoj*, stabilnoj i uspesnoj federa-
ciji, kakva je sigurno i Austrija.
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Milica Ili¢
AUSTRIAN FEDERALISM

Summary

The nineteenth and twentieth century was the period of significant histo-
rical changes in Central Europe which are crucial for comprehension of Federal
organization of State. Austrian federation passed through own progresses and
declines, presenting distinctly example of discontinuity of statehood, culminated
at the middle of twentieth century, after the First War. The dissolution of Dual
monarchy arises Republic of Austria with own federalism, unchanged up today.
The actual Constitution in force, originated one hundred years ago, at 1920, un-
dergone numerous changes but it still remains very important standfast of Aus-
trian statehood and sovereignty, even today, considered Austria as one of the most
successful Federal State in Europe. ,Osterrech” means ,East Empire“, strives to
define a model of successful contemporary Federal State organization.

Key words: Austria, Federalism, History of Austrian Statehood, Austrian Con-
stitutional Judicature ,Measuring of Federalism*“
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