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ABSTRACT

Increasing the size of an undertaking, which is achieved by merger of several of
them of by taking control on the part of one or more undertakings over others, is
the operation that is called “concentration between undertakings* in market
economy. Control over concentrations had not been provided by the Treaty
Establishing the European Economy Community adopted in 1957. However, in
the early 1970s the operations mentioned above proved to be a threat to
competition in the common market. Since no norms on control over
concentration between undertakings were provided a new dilemma emerged —
whether under such circumstances the implementation of general norms on
competition protection that had been included in former Articles 85 and 86 of the
Treaty Establishing the European Economic Community was possible. In that
sense, some theoretical discussions were raised, this including legal practice of
the Court of Justice on the adjustment of general norms on competition of the
Treaty Establishing the European Economic Community for the implementation
of concentration operations. Finally, in accordance with the Council Regulation
No. 4064/89 of 21 December 1989 control of the European Economic
Community over operations of concentrations between undertakings had been
introduced. This provision was then amended in June 1997. The regime of
concentration between undertakings in the European Union was last reformed by
the Council Regulation No. 139/2004 of 20 January 2004. Among other things
the reform included the following: change of the criteria for the assessment of the
adjustment of operation of concentration among undertaking to the internal
market, making simpler forwarding of cases on the part of the Commission to
member states national bodies that are in charge of protection of competition,

1 Egpornckn yrnsepsurer, Beorpan.
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and vice versa, rationalisation of the control procedure and strengthening of
investigation powers of the Commission.

Key words: European Union, concentration between undertakings, taking control,
merger, control, competition, common market, Court of Justice.

1) YBOTL,

[MoBehame oOuma mpery3eha koje ce MOCTHKE ClajarbeM BHIIE HHX WITH TTaK
Hpey3uMareM KOHTpOJIE jemHOr mpemy3eha HaJ JpYyrUM WM HEKOJIHKO X,
KapakTepUTHYHA j€ omepalyja y TpPXKMIIHOj NPHUBPEIN Koja ce Ha3MBa
,KOHIIeHTpanujoM mpexy3eha”. IlemeceTx roamHa MPONLIOr BeKa, TOKOM
TIpUIPEME TEKCTOBA YTOBOpa O OCHMBAEY EBPOICKHMX 3ajeHMIA, TIOCTABHIIO CE
IUTae OfHOCA TpeMa OrepalyjamMa YKpyIbaBamba OJHOCHO KOHIICHTpALIH)E.
Teopim YroBopa o EBporickoj 3ajeIHHIM 32 yraJb U YeUK MPSABHICIH CY Ha130D
HaJI KOHIICHTpaIHjama, ITo Huje Oro ciy4aj y YroBopy o EBpOIckoj eKOHOMCKO]
sajenamim.? TuMe cy M3a3BaHe TPABHO-TEOPUjCKE M MPAKTUUHE HEJOYMHIIE C
003MpOM Ha TOTOBO HCTOBETaH Cajp)kaj 00a yroBopa Kaja Cy Yy TNHUTamby
AHTHKOHKYPEHTCKH CIHOpasyMH M 370yNoTpede JOMHHAaHTHOr monokaja. CraB
TBOpara YroBopa o EBpOICKO] €KOHOMCKO] 3ajeHUIIM MOTao je Ja ce 00jacHu
TEXEHOM JIa C€ HA/[30p HAaJ| OrepaliijamMma KOHIICHTPAIMje OCTaBU Y HAJICKHOCTH
HAIMOHAJTHUX OpraHa JIpKaBa YWIAHHIIA U HAIIMOHATHOT 1PaBa, YiuMe OU Ce OBUM
TOCTIE-IM OMOTyhIIIo /1a BoJie CBOjy MHIYCTpHjCKy MOMMTHKY.S Ilopen Tora,
HocTojasio je Mulbemhe Komucuje 1a O TonepanTaH oJHOC IpeMa oreparyjama
KOHIIEHTpAIIHje JI0BEO 10 CTBAparba €BPOICKMX MYJITHHAIMOHATHUX npemyseha
00MMOM TIpHiIaroheHux 3ajeTHIUKOM TPXKHINTY, Koja Ou Owima y cramy jaa ce
YCIICIIHO TaKMUYE Ca aMEPUYKHM, jAlaHCKUM U JIPYTUM MYJITHHAIMOHATHAM
xommanmjama.* MelyyTuwm, y nipakci cy ce, ocie HadTHe kpuze u3 1970. romuse,
KOHIIEHTparuje npemy3eha yop3aHo pa3BHjajie Ha CBETCKOM HUBOY, TaKO J1a Cy OBE
orepanyje koje cy BpiueHe Ha npumep y CjemumeHnm Ameprakum J{pkaBama
W Janany NpOM3BOIMIIE IEjCTBO U HA EBPOTICKOM TPIKHIIITY.

C 063upom Ha TO 1a y YroBopy o EBporickoj eKOHOMCKO] 3ajeHUII HUCY
Oune mpeaBulieHE HOpME O HAA30py HaA KOHIEHTparmjama mpemyseha,

2 Ypan 66. Yroopa 0 EBpOIICKoj 3ajeHAIM 33 yralb H YeIiK.

3 Ch. Gavalda, G. Parleani, Droit des affaires de |’ Union europenne, Litec, 6 edition, Paris,
2010, p. 399.

47. Schapira, G. Le Tallec, J.-B. Blaise, Droit europeen des affaires, PUF, coll. “Thémis Droit
Privé”, 4 édition, Paris, 1994, p. 640.

5 Ch. Gavalda, G. Parleani, op. cit.
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IIOCTaBUJIa C€ HOBA JIWJIEMA, 1A JIU je Y TOM Clly4ajy Moryha npuMeHa OIMmTHX
HOPMH O KOHKYPCHIIMjH CaJp)KaHUX y HEKaJalllbuM uwiaHoBUMa 85. u 86.
YroBopa o EBporickoj eKOHOMCKO] 3aj€HUIIM KOJU Cy CE€ OHOCHUIIH Ha 3a0paHy
cropasymMa M 3JI0ynoTpebe TOMHHAHTHOT TII0JIOXKaja KOjU yrpoXKaBajy
KOHKypeHIMjy Ha 3ajemumuxoM TpxumTy.® Y ToM cMuchy, jaBuie cy ce
TEOPHUJCKE pacrpaBe O CTBApHO] MOTyhHOCTH TipuarolaBama ONIITHX HOPMHU
0 KOHKYPEHIIUjH 32 PHMEHY Ha orepaliije KoHIeHTpanyje. Ka je ped o wiany
85. Yroeopa o EBporickoj €KOHOMCKOj 3ajeqHHUIM IpobneM je Ouo y
cranoBuinTy KoMucuje 1a mpeTxoqHo NOMEHYTH HHje TOTO/IaH 3a IPUMEHY Ha
KOHIIGHTPaTHBHE cropasyme (crmopasymMe O KyINOBHHH aKIHja Jpyror
npemy3eha, IMOBHHE, WM OTKYIl FbErOBUX JIyroBa YMME C€ CTHYE KOHTpOJIA
HaJl OBUM TIOCIIE/IHUM), jep Ce OHOCH Ha aHTHKOHKYPEHTCKE criopazyme Mehy
npenysehuma a He Ha omepanyje yKpymmaBama mnpemy3eha. [lopen Tora,
Komucuja je momsykna na ce y mpaBy CjenumeHux Amepuukux Jlpxasa
obrmactu o0 kojuMma je ped ypelyjy moceOHUM NpaBHUM HOpMama. Y Be3W ca
yiaHoM 82. YroBopa o EBporickoj 3ajeqHuny mak, 6una je mpooOnemMariyHa
BEroBa Moryha mpuMeHa jeMHO y CIy4ajy Ja Omepaiujy KOHICHTpAIldje
BpIIM JOMHHAHTHO Tipemy3ehe. [Topen Tora, Haa30p ce BPIIHO a posteriori TeK
HAaKOH W3BEICHE Olepalyje, MTO je MOCTABWIO INUTambe CBPCUCXOMHOCTH
W3pUIAkba M U3BplIema caukiumja.! IlpaBHa curypHocT je, Taxobe, Guia
JIOBEZICHA Y MUTame, jep mpexy3eha HUCY Moria yHampen Ja 3Hajy Aa i he
bHUXOBA OTEpalyja IMOTIacTH NoJ yrap KOMyHUTapHOT npaBa. C THM y Be3H,
Heke kommanuje (Gervais—Danone, Michelin—Kléber) mpe wu3BpIIcHa
orepalyje KOHIIEHTpaluje KoHcynToBasie cy Komucujy, nako mpema rpaBy
3ajennune Hucy Owie ayxkHe jga Tako moctyne.® Hapemenu pasinosu
npuHyunu cy CaBer MUHMCTapa ja ypeau oBy oomact.’ Y Tom cmuciy 1989.
romuHe ycBojeHa je Ypemba Camera Op. 4064/89 o wHamsopy omeparmja
xoHIeHTparmja m3mely npenyseha.!9 ITpaBHy ocHOBY 3a ycBajame YpenOe
CaBer je Hamao ¢ jeHe CTpaHe Yy HeKaJallmeM wiaHy 235. Yroopa o
EBporickoj eKOHOMCKO] 3ajeIHUIM KOjH MY je JIaBao HAJJICKHOCT Ja YCBOjU
oxrosapajyhe oxpenoe, ,,aKko 3a aKIHjy Koja je HyKHa 3a OCTBapUBAE IIIJbEBA

6 Pedopmom yroBopa 0 OCHHBaEY H3BPIIICHOM YTOBOpOM 13 AMcTepaama i3 1999. romuse To
cy mocramy wiaHosd 81. u 82. YroBopa o EBporickoj 3ajeHuIIm.

7 Hnp. temxohe 1a ce W3BpIIM Hapeaba O IEKOHIEHTPALMjH; CBPCHCXOIHOCT W3PHIAMHA
HOBYaHE Ka3He U CIL.

8 J. Schapira, G. Le Tallec, J.B. Blaise, op. cit., p. 667.
9 HocebHo je Gra MoTeHIMpaHa oTpeda 3a mpaBHOM cHrypHouthy npemyseha.
10 JOCE br. L. 395 od 30.12.1989.
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3ajennuiie YroBop HHje TPEIBUACO HEOTXOAHA OBJamhema y TOM CMHCTY, U
C JIpyTe y HeKaJallmkeM WwiaHy 87. UCTOr YToBopa KOju My je J03B0JbaBao ,,/1a
YCBOjH Mepe y IWJbY NPUMEHE Hauesda caJpKaHuxX y wiaHoBuMa 85. u 86.
VYroBopa o EBporickoj exoHOMCKoO] 3ajequuuy’. IlojenuHu Teoperuyapu cy
CMarpajii Ja je TO3MBAakEe HAa OBa JiBa 4JIaHa y TNPaBHOM CMHCITY OHIJIO
poOIeMaTHYHO, jep Huje OrIa TauHa TBP/AA a MHCTHTYIIHM]e 3ajeJHULIE HUCY
pacmonarajie TMpaBHUM CpEACTBMMA KojuMa OW ypeauwse omepaiuje
KOHIIEHTpaIje ¢ 003UpOM Ha TO Ja Cy Y T€ CBpXe Y oapeheHnM cirydajeBuMa
xopuctuiie oapende umanosa 85.11 u 86.12 Yrosopa o EBpornckoj ekoHOMCKO]
3ajennuuy. Kanma je peu o HekajmammeM uiaHy 87. YroBopa o EBporickoj
3ajeTHUIIH, JaCHO je OWIIO Jla Cy C€ HEeroBe Ofipe0e OJHOCHIE Ha JOHOIICHE
Mepa KojiMa ce TIPUMEIbYjy Havelna caapkana y wiaHoBuma 85. u 86. Yroeopa
o EBporickoj exoHoMcKoj 3ajemumi. |3 JIBanaecToromumma npuMena Ypende
4064/89 TnobanHoO je nanma Mo3UTHBHE pesyarare,l amm je 2001. roguse ca
JIOHOWICHEM ,,3elieHe Kibure” Kommucuje 0 Haa3opy Hall KOHIICHTpaljama
HOCTAJIO jaCHO Jla CHCTEM MoXe Ja ce mobosbina. Hamme, cuctem Hagzopa
MOYMBA0 j€ Ha HUCKJbyuyrMBOM TpaBy Komucuje na mpatu cBe 3HavajHe
IPEKOTpaHNYHE Olepanyje KoHIeHTpauuje y YHuju. OBaj mpuctyn Huje
NOBOhEH y THTamke, alli ce JOIUIO Ha ML)y J1a C€ y OBOj 00IacTH MPUMEHU
Haueno CcyOCHAMjapHOCTH, OAHOCHO Aa ce omoryhm Kommcumjm na Ha
JEeMHOCTAaBHMjH HAa4YWH TPOCICAM HAIMOHAIHOM OpraHy 3a 3alliTUTy
KOHKYPEHILIMj€ KOjU je Y HajOOJbeM MOJIOKA]y Y OAHOCY Ha KOHLEHTpALH]y, A
je ucnmtyje u mpouemyje.l5 Pedopma Hamzopa Haj KOHIEHTpaldjama
u3BpmeHa je Ypenoom Casera 6p. 139/2004 on 20. janyapa 2004. romune. !
Pedopma je mopen octanor uinia U y mpasily jadyama UCTPAKHKUX OBJIahema
Komucwuje, mojemHocTaBbiBama MOCTyNKa mpociehuBama mpeamera of
Komucuje ka HalMOHATHUM OpraHMMa HAUICKHUM 3a HAA30p HaJ
KOHIIEHTpaIMjaMa U pallioOHAIN3aLH]je TOCTYTIKa Ha30pa.

U Tpecyna Cyma npasae y cmydajy, “British American Tabacco & Reynolds”, CJCE,
17.11.1987, BAT, aff. 142 et 156/84, Rec. 4487.

12 TIpecyna Cyna npasze y ciyqajy “Continetal Can”, CJCE, 21.02.1973, aff. 6/72.

13 B, Goldman, A. Lyon-Caen, L. Vogel, Droit commercial européen, Dalloz, 5 édition, Paris,
1994, p. 477.

14 Purepuer, 05/12/2011, http://www.europa.eu.
15 Ibidem.
16 JO L 24 0d 20.01.2004.
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IT) ITOJBE ITPMMEHE HAJ1I3OPA HAI KOHLIEHTPALIIJAMA

HedwHncame onepanyje KoHIIeHTpamje Meby nmpemysehnma

[Ipema unany 3. Ypende 6p. 139/2004 xoHIIeHTpaIHje Ce jaBibajy:

1. xama ce 1Ba Wi BUIle rpeay3eha koja cy MpeTxoaHo Orila He3aBUCHA CTIOje,
NI

2. KaJia je[IHO WM BHIIIE JINIIA, KOoja Beh MMajy KOHTPOITy HaJl HajMae jeTHUM
WM BuIie mnpeay3eha, CTeKHy HemocpedaH WIM TOCpPENaH Haa30p
(KOHTpOITY) Ha/I IETMHOM WJIM JISJIOM JPYTOT WM APYTuX npemy3eha, 6mno
npey3uMameM yuenha y KarmiTary Wik KylIOBUHOM JIeNa aKTHBe (MIMOBHHE
— MIPUM. ayT.), yTOBOPOM HJI OUIIO KOJUM JIPYTHM CPEICTBUMA.

Cnajame npemyseha

Cnajame mpemy3eha kao OOJMK KOHIIEHTpalWje, HE HU3a3MBa IpaBHE
Hepoymule. TekeT wimaHa 3. mMokpHBa Ipey3uMame (arncopOoBame) Apyror
npeny3eha xao u crajame Ba npemy3eha y 1uiby cTBapama HOBOT. [Ipu Tome
ce TOJBJIAYM MPETXOHA HE3aBUCHOCT mpemy3eha Koja ce cmajajy ma Ou ce
UCKJby4MIIa puMeHa ofipenon Ypenbe CaBera Ha orepaiidje Koje ce BpIle y
OKBHpY HMCTE TpyHaIyje (XOII1Hra).

Ctuilame KOHTpoOJIe HaJl ApyTMM Iipeny3ehem

C 003upoM Ja KOHLIEHTpalWja MOXE Ja C€ jaBU M y BHIY Ipey3HMarba
Ha/130pa OTHOCHO KOHTpOJIE HAJ JPYruM Ipemay3eheM, KOHTPOIHCAE IPyror
npemny3eha onpeheHo je ypendbom kao ,,MoryhHOCT Bpiiiera oTydyjyher yTuiaja
Ha FHEroBe aKTUBHOCTW , ciefehuM TpaBHMa, YroBOpMMa WM CpEACTBUMA:
pacronarambeM MpaBOM CBOJUHE WM TIPaBOM YKMBama y IEIWHU WIH JIeiy
MMOBHHE TIpemy3eha; pacronarameM TpaBUMa MM YTOBOPUMA KOjH JIONEIBY]Y
omTydyjyhn yTimaj Ha cacTas, Behame mmi otyke oprana npexyseha.!’

Ctmitame KOHTpOJIe OfI cTpaHe jemHor Ipemy3eha

KonTtpona najg apyrum mpenysehem moxe ce crehu mnpeysumameMm
BehMHCKOT TIpaBa Tiaca y FETOBUM OpraHMMa (CKYNIUTHHH aKIHOHapa U
yIrpaBHOM 0100py). Tume ce ctBapa moryhHOCT ja jernHo mpemy3ehe ynpapiba

17 Ypan 3 cras 2 Vpente Gp. 139/2004.
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u onmpeljyje komepumjamHy crpaternjy apyror mnpemyseha.!8 TTopen Tora,
KOHTPOJIa MOXE Ja PE3yITHpa U U3 YCUTHCHE aKIMOHAPCKE CTPYKTYpe
npeny3eha, koja omoryhaBa MamMHHM aKIIMOHAPCKUX IJIACOBA Jia JIako jaohe 10
BehnHe miacoBa. KoHTporna Moxke 1a IPOMCTEKHE M M3 MOCEOBakba MpaBa Ha
KYTMOBHHY akmuja npenyseha. OBo camo mo ceOu He 3HauM Ja TIOTEHIINjaTHU
KyTial, UMa HaJ30p Haja apyrum npemysehem. Mehytum, Ham3op Moxe aa ce
JaBM aKo MCTH TOCeAyje TpaBHO o0aBe3yjyhe yroBope Koju moapasymMeBajy Ja
he mpaBo KymoBuHEe 0 KoMme je ped Outh uckopuinheno. Huje uckipydena
MOTyhHOCT CTHIaa HaJ30pa W APYTHM IyTeM, Ha MpPUMEpP JOTOBOPOM
aKIMOHApa KOJUM CE MamWHU aKIFOHAapa J0Jesbyje MPaBO CTaB/bakha BETa Ha
OJITyKe opraHa npemyseha.

3ajemHMYIKO cTUIIaEbe KOHTPOJIE OfI CTpaHe Bullle Iipenyseha

Konuenrparuja Moxe Jja MocToju ako /iBa WM Bullle npeay3eha 3ajeTHIUKu
OCHMBAjy WIM Mpey3uMajy KonTpomy Hax Tpehum mpemysehem.!® IIpema
MHIITbeBY Komucuje 3ajerHuduko mpey3uMarme HaI30pa MOCTOju OHAA Kaja
npeny3eha Kynmy WIM OCHMBAYM MOpPajy Jla MOCTHTHY JIOTOBOP O BaXKHHM
oAJyKamMa Koje ce THuy mnocioBama Tpeher mpemyszeha u Tume Bpiie
omydyjyhu yTHIla) Ha TIOHAIamke OBOT mocienmer. [locTojame 3ajeqHuuke
KOHTPOJIE MOXE J1a CE YOuH YKOJIMKO mpe/y3eha Koja mpey3umajy Wi OCHUBAjy
tpehe mpemysehe MMajy mpaBo BeTa KOJI JOHOIIEHA BaXHUX omiIyka. Ilopen
TOra, Ha/JA30p MOCTOJU U y CIOy4dajy Ja JBa mnpeay3eha nmajy mapureT mpasa
miaca y opranuma Ttpeher mpemyseha. Ilapurer ce ompaxaBa Kpo3 mojenmy
aKIIMOHAPCKUX IJacOBa WM ITyTEM IMpaBa Ja Ce€ HMEHyje jemHaK Opoj
npencTaBHuKa y pykoBozpehe oprane. /[Ba wimm Bume mpemyseha mory npa
KOHTponuury Tpehe M Kaja uMajy MambUHCKH IMakeT akiyja U HeMajy IpaBo
Bera. JIOBOJBHO je Jla MAamHMHCKU aKIMOHAPU YAPYKEHH MOTY Ja JIOCTUTHY
Behuny miacopa.20

OcHuBame 3ajegHMIKoOr npemayseha

OcHuBame 3ajeJHUUKOT Npeny3eha ca mapuTeTHUM ydelheM y KanuTamy je
orepanyja Koja HMCTOBPEMEHO MOXKE Ja HMMa OJUIMKE CIIOpasyMeBama M

18 R. Blasselle, Truite de droit europeen de la concurrence, Tome 1, Publisud, Paris, 2002, p.
308.

19 R Blasselle, ibidem, p. 309.
20 R. Blasselle, ibidem, p. 311.
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KOHIIGHTpaIMje, 0 4yeMy je Beh OWIO peun y MpeTXOmHOM H3Naramy.2!
Orneparija KOHIIEHTpALKje He MOXKE J1a CE jaBH y BUY CIIOpa3yMa O OCHUBAY
3ajeqHUYKOT Tpeay3eha 4uju je mpeaMeT WM JejCTBO KOOpIWHAIHja
THOHAIIamwka Mpeay3eha ocHUBava Ha TPXKUIITY, TOTOTOBY aKO OBA HACTABIbAjy J1a
y3 3ajeqHUUKy (QUPMY MOCTOje M pajie Kao HE3aBHUCHHU OIEpaTopy Ha UCTOM
TpxuIITY. Y 0BOM ciydajy Komrcuja je uMmana ctaB 1a je ped o JI0roBOpy O
OCHHBaBY 3ajelHMYKOr mpemy3eha ,.KoomepaTuBHE TNpupose”, Ha KOjU ce
npuMemyjy oapende wiana 101. cras 1. YroBopa o pyHkunonucawy EBporncke
yHHje O 3a0paHd MpPOTUB KOHKYPEHTCKOI cIlopasyMmeBama Mely
npenysehuma.22 MelhjyTum ako HampoTHB, 3ajeqHuuko mnpemysehe TpajHo
UCIyHaBa CBE (yHKIIMje CAaMOCTAIHOT €KOHOMCKOT €HTHTETa, OTHOCHO aKo Ce
OCHHBAYM Y TOTIYHOCTH TIOBYKY Ca H-ETOBOI' TPIKHIITA, OCHHUBAEE OBAKBOT
npemyseha jecte omeparmja KonuenTpanwmje.23 Kommcuja he y Tom ciydajy
OLICHHUTH 33jeHIYKO mpeny3ehe kao mpemysehe ,,KOHIEHTpaTUBHE TpHpoze”
yrMe he OUTH HCTYHEH jefaH off yclioBa 3a mpuMmeHy Ypeade Op. 139/2004
(mpyru ycioB je Be3aH 3a o0OuM omepanuje koja mopa jaa Oyme of
,,KOMYHHTapHOr 3Hauaja”’). M3 mpeTxomHO HM3II0KEHOT 3aKJbydyjeMo Ja ce
KOHIIEHTpAIMja jaBJba YKOJIMKO C€ KyMYJAaTUBHO HCITYHaBajy KPUTEPUjYMHU U3
ynana 4. YpeaOe, Tj. YKOIMKO jeé HOBOOCHOBaHO Tpemy3ehe camocTaiHa
€KOHOMCKA je[IMHUIIA ¥ YKOJIMKO CE€ HeTOBU OCHUBAYM TPAjHO M HETIOBPATHO
MOBYKy Ca peNeBaHTHOr TpxKumTa Tpenymrajyhu ra dumujamm.24
Kpurtepujymu npakTHIHO OfIpakaBajy pelierha 13 MpaBHE MPaKce M3JI0KEHa Y
omykama Komucuje u npecynama Cyza npasze y npeametuma “Laval—Stork” n
“SHV—-Chevron™.

Crnenndvaan 00K 3ajeJHIMKe KOHTpOJIe Y KOMe yuecTByje
MohHM aKIMoHap

Komucnja cmarpa na y ciydajy KynoBuHe mnpemy3eha, jemaH ol HBeroBHX
aKIMoHapa MoXe Jia Oy/ie y monoxajy J1a OloKupa u oadary CTpaTenike oTyke
MCTOT, MaKO MCTOBPEMEHO HHje Y MOTyhHOCTH J]a caM HaMeTHE CBOjY BOJBY
TIPUITHKOM YCBajarha BAKHHX OIUTyKa.2d Ped je o akimoHapy koju je crekao 50

21 Bunern: crp. 175. u 176.

22 Visgenrraj Komucuje, 14.8.1990, JOCE 6p. 203.

23 Yytam 3 craB 4 Vpenbe Casera Gp. 139/2004.

24 B. Goldman, A. Lyon-Caen, L. Vogel, op. cit., p. 499.
25 R. Blasselle, op. cit., p. 311.
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ofcTo akiyja mpemyseha, mok mpeoctamux S50 OACTO IpKe Ba WM BUINE
MamUHCKHX akKiroHapa. McTo crame jaBjba ce Kajla je YCBajame BaKHUX
oTyka mpemy3eha yClOB/EHO MOCTOjalbeM KBOPYMa, INTO MPAKTUYHO Jaje
NpaBo BeTa jETHOM O MAalBMHCKHX akinuoHapa. Jlakie, y OBOM ciydajy
AOMUHAHTHH AaKIUOHAP HEMaA HCKJbYUYHMBY KOHTPOJIY HaAA JOHOIICHCM
CTpaTelIKuX OTyKa y npeysehy.

Omnepanmje Koje cy n3sysere ox npumeHe Ypenode opoj 139/2004

[ojenune omepanyje Koje OAroBapajy MPETXOJHO H3IOKEHOM CXBaTamby
oreparje KOHIEHTpaIlje u3y3eTe cy oj mpumeHe Ypeade 6p. 139/2004.26
CwMmarpa ce Ja KOHIIEHTpallMja HHje OCTBapeHa y CIIydajy Ja KOHTPOIY Hal
npemy3eheM cTruye JIUIe Koje je OBJIacTHiIa pykaBa y CKJIaay ca 3aKOHMMa KOju
ce OJJHOCE Ha CTevaj, JIMKBUIANMjy W CIMYHO. Takole, y KOHIIGHTpaluje He
crajia OHO TPEY3UMarbe XapTHja Off BPEAHOCTH mpemy3eha koje mprBpeMeHO
BpILIE KpEIUTHE YCTAaHOBE, HEKe JApyre (UHAHCHjCKE YCTAHOBE WIIU
ocurypasajyha apymTsa paay leroBe Ipenposaje, moj yCIOBOM J1a He KOPUCTE
NpaBo Iaca KOjeé WM JOJeJbY]y CTE€UEHE XapTHje Ol BPEAHOCTH Yy LUIbY
onpehuBama mpapia KOHKYPEHTCKOT MOHAIIamka Mpey3eha win, Mak, YKOJIUKO
KOPHCTE TO TIpaBO, ajli caMO y BHJY NpHUIpeMa 3a peanusanujy (mpoaajy)
credeHor yueniha.

I1I) KOMYHUTAPHA PASMEPA KOHLIEHTPAILINJE

IlparoBu koju onpebyjy KoMyHUTapHY pa3Mepy KoIleHTpalje

Unanom 1. Ypenoe 6p. 139/2004 onpeheHo je na ce meHe oapende oqHoce
Ha ,,CBC OIEpallije KOHIICHTpAlMje KOMyHHUTApPHUX pa3Mepa, OHAKO KaKo Cy
onpehene ctaBoM 2. uctor wiana”. Jorr 1973. rogune y npemio3uma Komucuje
y BE3H Ca MPETXOIHOM KOHTPOJIOM OTIepaliija KOHIIEHTPAaIlWje, HaraliaBaHo je
71a je OBa OMpaB/aHa caMo KaJia je ped o MPUBPEHO 3HAYAJHUM CITydajeBuMa.2’
3aro cy yrBpheHa Tpu OpojuaHa rmpara Koja KymyiamusHo Mopajy Ja ce J0CeTHY
Kako OM oreparyja KOHIEHTpalyje NoTHajia 1noj Haa3op YHuje.

IIpsu npae opHOCH ce Ha POMET (BaH TakcH) Koju mpey3eha y4ecHULH y
oTepaljy 3ajeJH0 OCTBAPYjy Ha CBETCKOM HHBOY. [IpomucaH je u3HOC of eT

26 Yyan 5. Ypenbe 6p. 139/2004.
277, Schapira, G. Le Tallec, J.B. Blaise, op. cit.
28N. Ligneul, O. Tambou, Droit europeen du marche, Ellipses, Paris, 20006, p. 161.
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MUIHjapau eBpa. MelyTuM, oBaj mpar Ciryu camo J1a IPY>KHU CITMKY €KOHOMCKE
cHare nipeny3eha.

pyeu npae mokazyje 3Hayaj ¥ BE3aHOCT OTEpaIlfje 3a €BPOIICKO TPXKHUIIITE.
Y ToM cmucity 3axteBa ce na Oap nBa mpeny3eha ydecHHWKA y Olepanuju
OCTBapyjy MOjeIMHAYHO MO JBE CTOTHMHE MEAECET MUIMOHA €Bpa MpOMeTa y
okpupy Yuuje.2? KoMyHuTapHM Haa3op ce He BpIIM YKOIHKO CBAKO Of
npemy3eha ydecHHKa OCTBapyje BHIIE O ABE TpehrHE CBOT YKYITHOT TPOMETa
y VHUjU yHyTap camo jeIHe IprKaBe YWIaHHIIC.

Tpehu npaz cmyxu na ce W30erHe HAA30p HAJ KOHIICHTpalMjama Koje
JOTHYY TPHBPENYy CaMoO jeIHE JApXKaBe WIaHWIE. AKO Ce CTBapW INeIajy ca
TIO3UTHBHOT aCIieKTa, Ypenda je MpUMEHIbUBA Kajla caMo jellaH O] YUYSCHHKA Y
omnepaluju octBapyje 6ap TpehuHy CBOI KOMYHHUTapHOI IIPOMETa BaH jeHe
Jp>KaBe YIIaHHIIE.

[onaTHM MparoBy KOMyHUTapHMUX pa3Mepa KOHIIeHTpalje

HoBuny y onHOCy Ha npehariime cTame MpecTaBiba To MITo ce Ypendom Op.
139/2004 npenBuba na 1 onepariyja KOHIEHTpALMje KOja He yla3u y IPETXOAHO
MIOMEHYTE OKBUPE MOXKeE J1a Oy/ie KoMyHUTapHUX pazmepa.”” [lotpedHo je ma ca
npemy3eha yuecHuImM y oneparnyju Ha CBETCKOM HHBOY OCTBapyjy MpoMeT of 2,5
MIJIjapAd €Bpa, Kao W Ja je 30Mp mpoMera cBuX mpemy3eha ydecHuka y
HajMame TpH JpkaBe wianuie YHuje npeko 100 mummona eBpa. ITopen Tora,
HEOITXO/THO j€ []a y CBAKOj OJ1 TPH MPETXOHO MOMEHYTE AP>KaBe WIAHUIIE MPOMET
KOjU TIOjeIMHAYHO OCTBApYjy HajMame JBa npe/y3eha yuyecHuka y omnepanuju
Oyne Behm onm 25 mmmona eBpa. Ha kpajy, yKymHH NpoMeT Koju y YHHjU
TI0je/IMHAYHO OCTBApY]y Oap jBa npemy3eha yuaecHuka mopa jia oyae Behu om 100
MIJIIOHA €Bpa, OCHM aKO CBAKO OJ] OBUX TIpemy3eha He 0cTBapyje BUIIE O JBE
TpehnHe YKyImHOT MpoMeTa y YHHMjU yHyTap caMo jelHE JApKaBe UIAHHUIIC.
VYiynuu npomet npema Ypen6ou 139/2004 nogpasymeBa U3HOC KOju MPOU3HIIA3U
U3 Tpojiaje POM3BOIA WM TpYKama yCIyra Koju Cy ocTBapiia mpexyseha y
HIOCTIE/IEM TEPUONY AENAaTHOCTH, a KOJU OrOBapa H-HXOBHM YOOHYajeHHM
aKTHBHOCTHMA.S | V 0Baj M3HOC He yNasH MOpe3 Ha J0ATy BPEIHOCT H OCTAIH

29V Besu ca oBUM ,,i3BOpHIM nparosumMa” npeapulernm jour Ypenoom Casera 4064 u3 1989.
rofuHe mocrojane cy npernopyke Kommucuje n Exonomcko-comujamHor kommtera (96/C
18/06, JOCE br® C 18, 22.6.1996.) o cruymramy W3HOCAa ABa MOMEHYyTa Ipara Ha JBE
MIDIHjapae eKuja | CTO MIJIHOHA eKHja.

30 Yyan 3. Ypente 6p. 139/2004.
31 Yyran 5. VpenGe 6p. 139/2004.

159



EBpOHCKO 3aKOHOJaBCTBO

MOpe3r HETOCPETHO BE3aHM 32 MPOMET. YTBpHEHH KPHUTEPHjyMH TPOU3BOJIE
cneznehe npasHo nejcTBO. KoHIeHTpalije KOMyHUTapHUX pa3Mepa OHAKO KaKo
cy oapehene VYpendbom mopajy na ce npujaBe Komucuju mnpe mHHXOBE
peanmzaiyje, OIHOCHO TIpe 3aKJbyuMBamba OWJIO KaKBOT CHOpasyMma,
00jaBJbUBaba jaBHE TIOHYJIE 32 KyIIOBUHY WM TaK Mpe CTHIlamka ydeliha Koje
omoryhapa KoHTpony Hax apyruM mpemysehem.32 Jlakne, Ypenbom 139/2004
O4yBaH je CHCTeM ,,jeJMHCTBEHOI Iuantepa” W IpPUMEHa Hadena
cyOcuajapuTeTa, IITO MOoIpasyMeBa Ja KOHIICHTPAIM]e KOMyHHTapHHUX pa3Mepa
Tpeba a pasmarpa opran EBporicke yauje. Y ciydajy crajama npemyseha mim
3ajez[HHq1<or CTHIaBa KOHTPONE Hal ApYrdM npez[yseheM KOHI_leHTpaLII/ij
TpeOa 3ajeNHMuKH Ja mpujae mperyseha Koja ce crajajy OXHOCHO OHa Koja
3ajeTHIYKH yCHOCTaBJLaJy KOHTpOIY. Y OCTaJuM CITy4yajeBHUMa KOHLICHTPALIH]y
npujaBibyje npemysehe Koje cTide KOHTPOIY HaJ IIETMHOM HITH JIETIOM JIPYror
WK pyrux npery3eha. YKOIMKO YTBpAM Ja TIPHjaBJbEHA Orepalija moTmana
noa mnojee mpumene Ypende Op. 139/2004, Komucuja oGjaBibyje anjaBy
mpeftyseha y3 EHXOB HA3MB, JPXKaBy MOPEKNIA, TMPHPOAY KOHICHTpALMjC H
obmnact npuBpezne 0 k0joj je ped. O KOHLUEHTpaluju KOMYHHTApHHX pa3Mepa
omnyayje Komucuja mpumemyjyhu ompende VYpenbde 0p.139/2004, unme ce
OZICTparmbyje HaIIeKHOCT HAIMOHAJTHUX OpraHa U HALMOHAJHOT 3aKOHOAaBCTBA
JpKaBa WIAHUIIA.

V3y3enn y morsieny npmuMeHe Ipasila
0 KOMyYHUTapHMUM IIparopmMa

W3y3eTHO, KOHILIEHTpaljy KOMYHHTapHUX pa3Mepa MOTy Ja pa3Marpajy
HalHOHATHH OPraHM JPAaBa UIAHHLA 32 3aIITHTY KOHKYPEHLHje U 06pHyTo
Komucuja je y o;[peljeHHM CHCLII/I(I)I/I‘{HI/IM CIlydajeBHMa Ha/UICKHA JIa OJUTydyje
0 KOHIIEHTpALMjIMa KOje HeMajy KOMyHHTapHe pasMepe.33

CrryuajeBu Kaja KOHIIeHTpalMjy KOMyHUTapHUX pa3Mepa
MOTY JIa MCIIMTajy HallMOHAIHM OpTaHM 3a 3alITUTy
KOHKypeHIIje Op>KaBa WiaHuIIa

[Ipe Hero mTo mpujaBe KOHIEHTpAIHW]y, ipemy3eha uMajy mpaBo Ja myTeM
o0pa3ioXeHor MogHecka Ykaxy Komucuju na ruiaHupaHa omnepanuja
KOHIICHTpAIIMje YTPOKaBa KOHKYPEHIIM]Y Ha TPXKUILTY jeHE APXKABE UIAHHIIE

32 Ypan 4. Ypenbe Gp. 139/2004.
33 N. Ligneul, O. Tambou, op. cit., p. 162.
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KOja IMa CBE 0COOMHE U3/IBOJEHOT TPIKUIITA, T€ /Ia OW CTOTa OPTaHH 3a 3aIITUTY
KOHKYPEHIIH]€ TE IpyKaBe WIaHHIIE TPpeOao aa je pa3Marpajy. ¥ TOM ciiydajy 1o
o0aBeIlITaBay CBHUX JIpXaBa ulaHuila, KomucHja je Hauie:)KHa a Ipocienn
11e0 WJIH IO MpeaMeTa HAJUISKHUM OpraHuMa JpiKaBe YIaHHLE O KOjoj je pey
paay MpUMeHe HAIlMOHATHOT KOHKYpeHTCKor mpaBa. C jpyre cTpaHe, Kaja je
KOHLIeHTpanyrja Beh npujaBbeHa Komucuju ¢ 003upoM Ja nMa KOMyHUTapHE
pasmepe, JprkaBa YIaHUIIAa Ha CONICTBEHH 3aXTEB WM Ha 1o3uB Komucuje Moxe
Jla 3aTpaXkd Ja je pa3MOTpe HCHU OpraHd, MOJA YCIOBOM Ja OU HEHO
HAIMOHAJIHO TPKUILTE MOIJIO J1a Oy/e 030MIbHO yrposkeHo uctoM.>4 OBa Mepa
KOja ce MHa4e Ha3uBa ,,HEMAYKOM KJay3yJom™ omoryhaBa Jia KOHIIGHTpAIUjy
pasMarpa OopraH KojH je y HajOoJbeM IMON0XKajy Ja MPOIEHN HEHO JEjCTBO.3Y
[Mopen Tora, Mepa uze y NpUIIOr O4yBarby HAJUISKHOCTH JIpyKaBa WiaHHIA KOje
U3y3€THO MMajy MpaBO Ja HAI3Upy KOHIIEHTpAIMje KOMyHHTApHUX pa3Mepa
Yyje ce JejcTBO HajBuIle oceha Ha KIXOBOj TepuTopHuju. Y mpakcy, Komucuja
j€ 4ecTo KOpPHCTHIIa OBy MOTYhHOCT J1a OM IeNMMUYHO TIpocienuia onpehene
Clly4ajeBe HallMOHAIHUM opraHuMa. [IpBocrenenu cy Hekaalme 3ajeiHuLe
je, MehyTuMm, OcCropaBao OBakKBO OpoOsberbe TIPEAMETa KOje j€, 10 HhEeMYy,
IITETHIO CKIay Y IPaBHOM jenoBamby 3ajeanuue. 0

VicnutuBame KOHIIEHTpallija Koje HeMajy KOMyHUTapHe
pa3mepe of, crpaHe Komucuje

Komucuja je uzy3etHo opnarihena aa enyje U 'y Be3u ca KOHIeHTpalyjama
Koja HeMajy KoMyHuTapHe pasmepe.3’ Ped je o omepaumju koja 6u Moria fa ce
pa3marpa y CBETIIy HAllMOHATHOT KOHKYPEHTCKOT TIpaBa y HajMambe TPH JprKaBe
yiaHuie. Y TOM CiTy4ajy 3auHTepecoBaHa rpemy3eha Mory, mytemM 00pa3iokeHor
TIOIHECKa a TIpe MH(OpMHUCakha HAUISKHIX OpraHa 3a 3allTUTY KOHKYpEHIHje
Jp)KaBa WIaHMI, Ja 3amorne Kommcujy ma pasmorpu oBaj mpeamer. Komucuja
3aTMM 00aBellTaBa CBE JIP)KaBe WIAHUIIE O MPUMIBEHOM TOJHECKY. YKOIMKO ce
caMo jeJiHa Of1 ipkaBa WIAHMIA KOja MMa HaJIKHOCT J]a pa3MOTPH TPEIMETHY
KOHIIGHTPAIM]y YCHPOTHBH HeHOM mpocnehuBamy Kommcuju, mocrymak ce
3aycTaBiba. MehyTum, ako ce HHjefHa O HA/UISKHUX JpKaBa WIAHWIA He
yCTIpoTHBH TIpociehuBamy, cMarpahe ce 1a KOHIIGHTpalja IMa KOMYHHUTapHe
JMMeH3Mje U 1a Tpeda na Oyne npujaBbeHa Komucuju. YV ToM ciyuajy HujenHa

34 Ypan 9. cras 2. Ypexbe 6p. 139/2004.
35 N. Ligneul, O. Tambou, op. cit., p. 162.
36 N. Ligneul, O. Tambou, ibidem, p. 163.
37 Ynan 5. Ypenbe Gp. 139/2004.
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OJ1 Ip’KaBa WIaHHIA HE MOYKE J1a TIPUMEHH HAITMOHAIHO MPaBO KOHKYPEHIHje Ha
Taj caydaj. OBa Mepa je MoIyllapHo Ha3BaHa ,,3+’ a ’eH CMHUCao cy npemyseha
2[06po pasymena.>® Hanwme, OHa 1M omoryhasa Jia OCTBape CBOja MpaBa IPEKO
,JEIIHOT EBPOIICKOT MIANTepa’, YMECTO Jia BOJIEC BHILIC TOCTYTIAKa Tpejt OpraHuMa
JpkaBa wiaHWI@. [lopen MPeTXOAHO HM3HETOr, KOHICHTpalWja Koja Hema
KOMYHUTapHE pa3Mepe Moxke jaa ce mpociean KomucHju Ha OCHOBY T3B.
,.xonauycke Kknaysyne”.3? Ped je o ciydajy kaga mpuMeHa yTBphEHIX Iparosa He
yKa3yje Ha TO JIa j€ KOHIICHTpall¥ja KOMyHUTApHUX pa3Mepa, ajy jeIHa Of1 JpiKaBa
YJaHuIa cMarpa na je mpochehuBame npenmera Kommcuju HEONmXomHo jep
KOHIICHTpAIMja MOXeE JIa YTPO3H KOHKYPEHIM]Y Ha 3ajeJHIYKOM TPIKHIITY I
meropoM 6utHOM neny.*0 OBaj cTaB apskaBe umaHHIE MOXKE 1A TIPOMCTEKHE H3
BCHE aHATN3e CTydaja WK Aa Oy/e MOACTaKHYT Off CTpaHe KOMI/ICI/Ije YrommKo
KOMI/ICI/IJa HPHUXBATH npocneleBaH)e npeMeTa, KOHIIGHTpAIIHja jOj ¢e 3BAHUYHO
TIpHjaBJbyje 'y OBOM CITyuajy JI0JIa3H JIO TIPUMEHE TIpaBa YHHje.

IV) HOCJIEAMLIE

W3 nperxomHo u3HETOT youaBa ce Hamepa TBopara Ypenoe 6p. 139/2004 na
Komucyja v Hajie)xH1 OpraHy 3a 3aLUTUTY KOHKYpEHIIMje AprKaBa WiaHua Oymy
TOBE3aHU y MPEXKY, YHYTap KOje TI0CTOj! Meljyc06Ha yCKa capajilba U pa3MeHa
MHpopMaIHja. L[HJL je 1a o mpeaMeTy ofTydyje oAroBapajyhu opras, unmMe ce y
Ipakcu OCTBapyje NMpHMEHa Hadeda CyOCHIMjapHOCTH IPHCYTHOT Yy TIpaBy
VHuje, kao ¥ J1a ce n30erHy BUIIECTPYKE MPHjaBe orepaliije KOHLIEHTpalje Kao
U npocnehuBame mpujaBe o jenHor oprana japyroM. Oppehene mnpaBHe
HEIOyMHIIE TI0jaBHIIe CY Ce KO OTepalja Koje jecy KOHIICHTpAIrje Y CMUCITY
ynana Ypenoe op. 139/2004, anmu He ncmymaBajy yTBpheHe mparose (Tj. HUCY
KOMYHUTApHUX JTUMEH3Mja), HUTU Cy uX mpemy3eha mpocnemuna Komucujw.
Huje crmopHo nma cy y TOM cily4yajy HAlMOHAIHM OpPTraHW HaJJIEXKHHU Ja
IPUMEEbY]jy CBOj€ 3aKOHOABCTBO YKOJIMKO OHO TIOCTOjH, Ay IITa Ce JeliaBa y
OJICYCTBY OBOT HOCIEer? Y CyIUTHHU MUTamke je OWIIO Ja JI CYIACKH OpraHu
Jp>KaBa YJIaHWUIA MOTY paji Haa30pa HaJl KOHIIEHTpaljaMa J1a KOpUcCTe NpaBHy
npakcy Cyna npasJie Koja ce pa3Buiia y Be3 ca npumeHoM uiaHosa 101. u 102.
VroBopa o (yHkumonucamy Esporcke ynumjet! (umajyhm y Bumy muxoBy

38 N. Ligneul, O. Tambou, op. cit., p. 163.
39N. Ligneul, O. Tambou, ibidem.
40 Yyan 22. Vpente Gp. 139/2004.

41 Pey je 0 HexajammuM wiaHoBHMA 85. i 86. YroBopa 0 EBPOIICKO] €KOHOMCKO] 3aje/IHHIII,
oxHocHO wiaHoBuMa §1. i 82. YroBopa o EBporickoj 3ajeaHuIm.
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JIMPEKTHY TIPUMEHJPHBOCT Y JpkKaBaMa WIAHWIIAMa) Ha KOHIICHTpAIHje WIH,
nak, Tpeba a ce oKpeHy onpendama Ypembe? Buiie pazmora upe y mpuior
NpUMEHE OMIITUX HOpMU YroBopa O (yHKIMOHHcawy EBporcke yHuje o
KOHKypeHIHju.*2 ¥V ToM ce cMMCTy HaBOAM Ja XHjepapXuja HOPMH MpaBa
EBporicke yHUje HE 103BOJbaBA OACTPAUBAKE OpeOM yroBOpa Y KOPUCT
onpenou Ypenbe. Ilocneauiie mpeTXomHO HaBEIEHOT HHCY 3aHEMapJbUBE.
Hawuwme, mojemunim koju cy omrrehenu omeparujoM KoHIeHTpalwje mohu he na
Ce T030BYy MpeJl HAllMOHATHUM cyfoBuMa Ha wiaHoBe 101. u 102. YroBopa o
¢yHKIMOHUCaY EBpOIICKe YHUje 1 3aTpake HAKHATY IITETe.

V) IIPOLIEHA OITEPAIIVJE KOHLIEHTPALINJE

Kpurepujymm nporene

Hamzop Han KoHIIEHTpalijaMa Koju je yCTaHOBJbeH Ypenoom Op. 139/2004
MIMa 3a MPeIMET J1a YTBPAU YCKIal)eHOCT ITaHupaHe OTepaliije KOHLIEHTPaIHje
KOMYHHTApHUX JMMEH3Mja ca 3ajeqHuukuM Tpxkuimrem.t3 Tlpema panuje
Bakehoj Ypenou Casera 0p. 4064/89 uz 1989. ['onune, KpuTeprjyMu MpoIieHe
IpUMEBHBaHu Ccy y nBe (ase. KoHenTpaumja ce mpornamnaBaia HECIIOjHBOM
ca 3ajeHUYKUM TPXKHUIITEM aKo JOBOAM O CTBapama WIH jadyama
JIOMUHAHATHOT T0JI0Kaja U ako OM TO CTBapame WIM jayarme JOMHHAHTHOT
T0JIOXKaja MMAJIo 3a MOCIEUIYy OCETHO CIIPeYaBame OJjBHjarba KOHKYpEHII]e.
VY mpaBy Cjemumennx Amepuukux J[pxkaBa melyTuM, KOPHCTH C€ HEIITO
dnexcubmwHUju kpuTeprjyM mox ckpahenutiom SLC (Subtantial Lessening of
Competition), koju nozpasyMeBa 3a0paHy KOHLIEHTpaLHja Koje Ou CyIITHHCKH
MOIVIE Jla CMame KOHKYpeHUH]y Ha TpxkumTy. OBaj QuexcuOuiHuju
KPUTEpHjyM J103BOJbAaBa Jla C€ MpaBHA HOpPMa IPUIATOJH EKOHOMCKOM
koHTekcTy. C 003upoM 11a je cBe Behu Opoj KOHIIGHTpalMja MUMao CBETCKY
JIMMEH3H]Y, TIPUMEHA Pa3INYUTHX €BPOIICKUX U aMEPHYKUX HOPMHU y 00racTu
KOHKYypeHLMje u3asuBana je Temkohe. Tako je y ciyuajy General Electric —
Honeywel amepudku opran ono0puo KoHIeHTpanujy npumeryjyhu tect SLC,
1ok je ucry Komucuja 3abpanmina kopuctehn pUTHAHHU KPUTEPUjYM O
JOMHHAHTHOM TI0JIOKajy. Ycien Tora, 00jeKTHBHO Ce jaBuiia morpeda ia ce y
okBHpY Tpoctopa nenoBamba OEL/] ycknane npaBne Hopme. C apyre cTpaHe,
II0CTOjaJjIa je TeH/ICHIHja /1a Ce BUILIE KOPHCTE EKOHOMCKE aHAJIM3E Y KOHTEKCTY

42 B. Goldman, A. Lyon-Caen, L. Vogel, op. cit., p. 488 i dalje, kao i Droit communautaire de
la concurrence, C. Grynfogel, L.GD.J., Paris, 1997, p. 71.

43 B. Goldman, A. Lyon-Caen, L. Vogel, ibidem, p. 490; C. Grynfogel, ibidem, p. 75.
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npUMeHe IpaBa KoHKypeHuyje. [IperxonHo n3neto HaBeso je oprane EBporcke
yHH]j€ Jla IPUIMKOM eabopupama HOBE ypende y o0nacTu KOHIEHTpaluja y
JpYTH TUIAH CTaBe KPUTEPHjyM OOMUHAHMHOZ Nonoxcaja. Y TOM CMHCITY
VYpenba Op. 139/2004 y unmany 2. craB 2. mporjamiaBa HECHOjUBHM ca
3ajeJHIUKUM TPXKUIITEM ,,0lepalije Koje Yy 3HayajHOj MEepU CIpedaBajy
CTBApHY KOHKYPEHIMJy Ha 3ajeIHMYKOM TP)KHUIUITY WM HAa H-ETOBOM OMTHOM
JeITy, HAPOIHUTO CTBAPAHEM HIJIH jadyarheM JOMUHAHTHOT TOJ0Xkaja”. Y mpaBy
KOHKypeHIMje EBponcke yHuje makie, pouuio je 1o npumene tecta SIEC
(Significant Impediment of Effective Competition) Wi 0 OCETHOM CIPEYABALY
cTBapHe KoHKypeHimje. 44 OBjie ce OYMIIENHO Pa O YTUIA]y aMEpHUKOT Ha
€BPOIICKO MPaBO KOHKypeHuuje. JenuHa pasinka u3Mel)y oBa 1Ba mpasa je y
Kopuihemwy TepMiHa ,,CTBAPHO™ y €BPOIICKOM ITPaBy KOje HABOJM Ha 3aKJbydaK
na YHUja TeKH Ka eUKacHO] KOHKYPEHIIHUjU Koja he onTuMaliHO pacriopenuTu
pecypce. Honyme, y wiany 2. ¥Ypen6e op. 139/2004 u nasbe ce HarmoMume J1a
yrpokaBame KOHKYPEHLMjEe HApOYMTO MOKE NpoucTehn W3 CTBapama Hin
jadama JOMUHAHTHOT mojiokaja. [lojenuu TeopeTndapy 3akibydyjy, imMajyhu y
BHJIy CHCTEM ycrocTaBbeH Ypenoom Op. 139/2004, na oBaj qpyru Kputeprjym
HHje 00aBe3yjyhu, oMHOCHO a MOke /1 1ohe 10 3a0paHe KOHIIEHTPAIH]e HaKO
HMje JIOLLIO IO CTBApama WM jayara JOMHHAHTHOT 10JI0Kaja.*> Y mpaBHO]
NPaKCH C€ HEPETKO 3aKJbyuyje Ja jeé OCETHO YrpoXKaBambe KOHKYPEHIIH]E
IPOKCTEKIIO U3 CTBapama WIM jauyama JJOMUHAHTHOT T10JI0Kaja Ha TPXKUILTY.
Kommcuja ca cBoje cTtpaHe cmarpa Ja CTBapame WIH jadarke JOMHUHAHTHOT
HoJioXkaja TpeiacTaB/ba BakaH OOJNMK OCETHOT Yrpo)KaBama CTBapHE
KOHKypeH1uje. buio kako 0110, cTBapame WM jayare JOMUHAHTHOT 110J10%aja
yKa3zyje Ha 030MJbaH CTEIeH YIpoXkaBama KOHKYpEHLMje Koju Moxe ja Oyne
OLICHEH Ka0 OCETHO YrpoXKaBame CTBapHE KOHKYpPEHIMje Ha 3ajeHUYKOM
TPIKHIITY, 1 CAMHM THM JIOBEJIE /10 3a0paHe orepalyje KOHIEHTpaLlHje.

bunaHc onepanyje KOHIEHTpanyje

[Mpema unany 2. Ypembe Op. 139/2004 kao kputepwjym 3a OLEHY
CIIOJUBOCTH OTIepallvje KOHIICHTpaluje ca 3ajeIHIYKAM TPXKHIITEM y3UMa Ce
,KOHKYpPeHTCKH OwmiaHc omepamuje”. 40 Konmenrpamuja He Moxe OUTH
of00peHa ako y 3Ha4yajHO] MEPH CIpedyaBa OINCTaHAK WM Pa3BOj CTBapHE

44 Ch. Gavalda, G. Parleani, op. cit., p. 417.
43 Tbidem.

46 A. Decocq, Droit communautaire des affaires Il — Droit communautaire de la concurrence,
Les cours de droit, Paris, 1995, p. 178.
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KOHKYPEHLH]Y Y OKBUPY 3aj€AHUYKOT TPXKHUILITA WK HA FbeTOBOM OMTHOM JIENTy.
OreHa 0 CHIOJUBOCTH OTepaliyje ca 3ajeTHIYKUM TPXKHIITEM JaKiie, Ha TPBU
HOINIe] HE 3aBHCH OJf TEXHUYKOL, €KOHOMCKOT WM COIMjaHOT OuiiaHca
KOHLIeHTpaI_II/Ije [IperxonHo M3HETO ynyhyje Ha 3aKJby4YaK J]a YIPOXKaBambe
KOHKypeHLII/IJe M3a3BaHO KOHIIEHTPAIIM]jOM He OM MOIIO OUTH UCKYIUBEHO Kao
MITO je& TO CIIy4aj KO criopasyma Mmehy mpemyszehuma — JIOPHHOCOM
TEXHIYKOM, IPUBPEITHOM MM COILIMjaTHOM HAIPETKY, OMHOCHO J]a HE TOCTOj!
moryhaocT u3yseha xonnentpammje.*’ Mehyrnm, wiasom 2. ctas 1. Ypenoe
op. 139/2004 Komucuju ce Hamaxke Aa MPUIMKOM IPOLICHE KOHIEHTpAIIWje
BOJIM payyHa O HEOIXOJHOCTH Jia C€ O4YyBa M pa3BHje KOHKYpPEHIHja YHYyTap
3ajelHUUKOT TPXKHUIITA, UMajyhu y BUAY CTBapHy WM TOTEHIHMjaJTHY
KOHKypeHIjy npenyseha ynytap u Ban Yauje. [IperxomqHo m3HeTo Morio 6u
Jla 3Ha4M Ja Tpe Hero IITO OCYH KOHIEHTpalujy, Komucuja tpeba na yrBpau
Jla 1 OBa olepalyja eBpOICKUX Mpeny3eha He IONMPUHOCH O4yBamby WIN
jadamy HUXOBOT IMOJI0XKaja Ha CBETCKOM TPIKHINTY, INTUTENH MX Ol CTPaHHUX
KOHKYypeHarta IOIMyT OHUX aMepUYKUX WJIM jallaHCKuX, mpuMepa paau. Cras 2.
uctor wiaHa Komwmcuju Hamehe na y3me y o003up, HE camMoO CTame Ha
PEJIEBAHTHOM TPXKHUINTY BE3aHO 3a IMOJN0XKaj Hpemy3eha ydecHUKa W HHXOBY
€KOHOMCKY cHary, MoryhHocT u30opa wucrmopyywiana ¥ KOPUCHUKA U
MOTYRHOCT EUXOBOT MPUCTYIA M3BOpPHMA CHAOJCBaba, MOCTOjabe MPaBHUX
WY TIPAKTUYHUX TperpeKa IPIIMKOM yllacka Ha TPKUIIITE, €BOITYLIU]Y ITOHY/IE
U TPAKHb€ TIPOM3BOJA WK YCIyra — Beh M HHTepece MoTpolada, ¥ eBOIyLH]y
TEXHHMYKOT M TMPUBPEIHOI HANpeTKa Y MEpU y KO0joj Ce pa3BHja y KOPHUCT
NIOTpOIIaYa U HE TPEJCTaBiba MpenpeKy KoHKypeHimju. akine, Komucuja je
Iy’)KHa Ja BOOM pauyyHa W O Moryhem NOOWTKY Ha IUIaHy TEXHUYKE WU
€KOHOMCKE e(MKacCHOCTH KOju OM HacTao OCTBAPMBAEM KOHIICHTpAIIH]e, a Ha
Koju OM ykazana 3auHTepecoBaHa npenyseha. Illtasuine, y unany 8. Ypenoe
Op. 139/2004 narnamasa ce n1a Komucuja tpeba na 3a0paHu KOHLIEHTpALHU]y
aKo YTBP/M J1a OBa OCETHO CIIpeyaBa KOHKYPEHIIM]Y U JIOBOJIU JIO CTBAPAhA MU
jadarba JOMHHAHTHOT TIOJI0XKaja, alli M aKo HE O/roBapa KPHTEpHjyMUMa 32
u3ysehe npensuhenum wimanom 101. craB 3. VYroBopa o (yHKUMOHHCAEY
EBporicke yauje. ColujamHu acTieKTH KOHIIEHTpaIHje Kao Ja Cy 3a00paBJbEHH.
Komucwuja BepoBaTHO cMarpa Ja caMo O4yBambe paJHUX MECTa Kao LIJb MOXKE
7la I0BeJIe JI0 BEIITAYKOT OfIpykaBara HEpeHTaOWIHUX npemy3eha, [ITo He uie
y TPHIOT TEXHUYKOM WM EKOHOMCKOM HalpeTKy HUTH J00poOuTH
norpornada.*8 [IpeTxoHO U3OKEHH eIeMEHTH TIPOLIEHE HABOJE HA 3aKJbYdaK

47 R. Blasselle, op. cit., p. 374.
48 Ch. Gavalda, G. Parleani, op. cit., p. 418.
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na je Kommcuja myxHa ma y3me y o03up mpe CBera KOHKYPEHTCKH, ald U
CBeOOYXBaTHU €KOHOMCKH OMJIAHC Omepalrje KOHIIEHTpallyje.

IIpuMeHa KpuTepujyma IpolieHe

KomyHuTapHa mpaBHa mpakca ykasyje Ha TO Ja C€ TPWIMKOM aHaIu3e
omepanuje KoHieHTpanuje Komucuja mpeBacxomHo OaBH yTBphHUBameM
yrpoXKaBamba KOHKYPEHIIN]E U ja4arheM WM CTBAPAEM IOMUHAHTHOT MOJIOXKaja,
1a Ou KacHHje y pa3MaTpame YKJbyuwila M (PaKTop TEXHUUYKOT U €KOHOMCKOT
Hanperka.*® Koj yTBphuBama JIOMMHAHTHOI MONOXKAja, KA0 M KOJ IIPUMEHE
yrana 102. Yroeopa o ¢yHKIMOHNCamy EBporicke yHHje, BOAM C€ padyHa O
TPXKHIITY TPOW3BOAA O KOME j€ ped, HEroBOj 3aMEHJBHBOCTH JPYTHM
npousBomMa, UT. [Ipu Tome Terkohe Mory 1a ce jaBe y Ta4HOM pa3rpaHuyCEby
TP)KUIITA PEICBAHTHOT TIPOU3BO/IA O] TPXKHUIITA IPYTUX MPOU3BOAA. Y CIydajy
Aerospatiale — Aliena / de Havilland®® Komucuja je, Ha npumep, yTBpauia j1a
IOCTOjU BUILE PA3NUUYUTUX TPXKHUIITa MYTHHUYKUX aBHOHA (AaBHOHU IO
YeTpJeceT, IME3AeCeT M MpeKo Iie3zeceT cemuiuta). MHaummja 3a mocrojame
JOMHHAHTHOT TIONOXAja je, HapaBHO, pacrojarame jaKuM IPOLECHTYaTHHM
JIeJIOM TPIKMILTa MPOU3BOJA O KoMe je ped. Mehytum, To HHMje U jeAUMHU
KPUTEPHjYM, jep CE y3uMa y 003HMp M CTPYKTypa TPIKHIITA IOCJE Omeparyje
KOHIIEHTpaLuje, Opoj U CHara NOTeHIMjaTHUX KOHKYpeHara yHyTap 1 BaH YHH]e,
MOryhHOCT mocTaBjbama IpenpeKe MpHU YIAaCKy Ha TPXKUILITE, EBOIYLHjaA
TpXHIUTA, WTA. Pacmomarame NPOLEHTYAIHO MaldM JeJIOM TpPXKHIITA
PENeBaHTHOT MPOM3BO/A (Mame 011 25 07ICTO) MPEACTaBIba 030MIbHY HHAUIH]Y O
caracHOCTU omepaije ca Ypenoom Op. 139/2004. Texuuuku Hanpemak u
€KOHOMCKHM OWJIaHC oOIllepanyje KOHIEHTpalje He ocTaB/ba Komucujy
paBHOYIIHOM. OBO JI01yIlle HE 3HA4M Ja MPHIMKOM MPOIEHE KOHIIEHTpALHje
Moxe 1a fohe 1o (opmanHor nzyseha kao kox unana 101. cra 3. YroBopa o
¢yHxumonucamy EBporcke yHuje. Y IpeTxonHoM u3aramy HarlIaciiii CMO Jia
ce Ypemnodom Op. 139/2004 monpiaun mpe cBera ,,0OMIaHC CTamba KOHKYpeHIuje”
Ha eBporckoM TpxkumTy. Mehyrum, Komwucuja npuimkom pasmarpama
KOHIICHTpAIMje MOXKe Takohe Ja y3me y 003up M TMOOOJbIIake KBAIUTETA U
nuBepcuUKaLjy TPOU3BOAA yCIle[] TEeXHUUKMX HMHOBAlWja, WM JOMPUHOC
orepanuje KOHLEHTpalyje pa3Bojy onpehene peruje, win mnax jadare nonoxaja
eBporickux npemyseha Ha ceerckom TpxmmTy.S! YV cnywajy De Havilland,

YA, Decocq, op. cit., p. 179, 180, 181; R. Blasselle, op. cit., p. 376.
50 Omnyka Komucuje ox 2.10.1991.
51'B. Goldman, A. Lyon-Caen, L. Vogel, op. cit., p. 495 u nasee; A. Decocq, op. cit., p. 181.
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mehytum, Komucuja je aprymenre mnpemyseha Be3aHe 3a HHAYCTPH]CKY
HOJIUTUKY ¥ MeljyHapoJHy TPrOBUHCKY YTaKMHILy CTaBHJA Y KOHTEKCT
KOHKYpeHTCKor Ommanca.’? Kommcuja je cMaTpana fga jauame IyTeM
KOHIIGHTpallMje KOHKYPEHTHOCTH €BpPOICKUX Tpemyzeha Ha wmelyHapomHoMm
IUIaHy, KOja ce MHaue y YHU]U 0aBe BAYKHOM WHJIYyCTPH]CKOM JIENIaTHOIINY, HIje
JIOBOJBbAH PasJyIior 1a ce 000pH KOHIIEHTpAIIWja jep ornepalyja o K0joj je ped Hema
TIOBOJHHO JICJCTBO HA IUIaHYy TEXHUYKOT M EKOHOMCKOT HalpeTka O Kora Ou
UMald KOPUCTH W 3aMHTepecoBaHa mpenyseha u morpomaun. Hamgzop
KOHIIGHTpalja Jakie, y HajBehoj Mepu 3aBHCH O]l OIICHE CTBapHE
KOHKYPEHIIM]e, OMHOCHO O]l CTPYKTYpe KOHKYPEHIIMje Ha TPXKHUINTY Koja Ce
olemyje ToxeJbHOM. [Ipu Tome He Tpeba TyOMTH W3 BUIAa Ja Mperpeka
MOCTaBJbEHA CTBAPHO] KOHKYPEHIIMJH KOja j€ MPOy3pOKOBaHA KOHIICHTPAIM]OM
Mopa J1a Oy/ie 3HauajHa, ITo 00aBe3yje Ha KBAHTUTATUBHO PHKA3UBA-E 1€jCTBA
KOHIICHTpAITHje.

VI) 3AKJbYUHA PASMATPAIbA

Pedopma Ham30pa Hax oneparyjama KOHIIEHEHTpalyje npeayseha y Yauju
u3BpieHa Ypendoom Op. 139/2004 umana je 3a Uwb Ja NPUIAroAM MpaBHE
HOpPME y OBOj OOIacTh CaBpeMEHUM KpeTamHMMa Yy OONacTH 3allTHUTe
KOHKypeHIuje. Y ¢dopMaiHOM cMHUCTy mopen Beh moctojehux yBeaeHH Cy
JofaTHA OpojYaHK TPAroBU BE3aHH 32 EKOHOMCKY CHAry mpenyseha ydyecHuka,
KOjU JI03BOJbABajy opraHuMa EBpOIICKe yHHje /1a MCIUTAjy KOHIICHTpAIHje
MamHX pa3Mepa Hero IITo je OMo ciydaj 10 Taja. Youaa ce M HaMepa TBopara
VYpende Op. 139/2004 na Komwucwja W Hamjde)KHM OpPraHH 3a 3aIITUTY
KOHKYPEHIIHje prKaBa WiaHwIa Oy/Ty IOBE3aHH y MPEXKY, YHYTap KOje TIOCTOj!
mehycoOHa ycka pasmena nHdopMmanyja u capaama. [lopex Tora Ypenodom ce
IPOMOBHIIIE MPUMEHA Hauyela CyOCHAWjapHOCTH, WHAYe YBEICHA Yy IPaBHU
nopenak Yauje YroBopom u3 Mactpuxta 1993. ronune. OBo Hauesno noyrBa Ha
cxBaTamwy Ja ypehuBame Tpeba Ja ce BpuIM Ha rpahanuma mro je Moryhe
OnvKeM HUBOY, OZHOCHO Jla YHMja He Tpeba jJa jaenyje y obnactuma rie je
Moryhe ma 3ampraHe IUJBEBE OCTBApe OWJIO IEHTPAIHH, PETMOHAHH WU
JNOKAITHA OpraHy Jp:kaBa wiaHuua.>3 ¥ Tom cmucity Ypenbom 6p. 139/2004
oTBapa ce MoryhHocT na myTeM ymyhuBama NpeaMera, O KOHLIEHTpaluju
npenyseha ommydyje opran YHuje Wi HaK HAIMOHAIHH OPraH 3a 3allTUTy

52 R. Blasselle, op. cit., p. 377.

53'S. Zetevi¢, Evropska unija — Pravo i institucionalni sistem, Evropski univerzitet, Beograd,
2011, str. 320.
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KOHKYpEHIIM]j€, y 3aBUCHOCTH OfI TOTa KOJU je Of MPETXOIHO MOMEHYTHX Y
Haj0OJbEM TONOXKA])y [a MpOLIEHH OWJIAHC Ofepalyje MO KOHKYPEHIIH]Y.
VYpenbom o k0joj je ped Takohe ce TEKUIIO Jia ce M30eTHY BUIIIECTPYKE MPHjaBe
orepaije KOHIEHTpaluje pa3IuYuTUM OpraHhuMa, Kao M MPEeTepaHo
npebalyBamke MpUjaBe O jeJHOT OpraHa APYroM. Y CYIITHHCKOM CMHUCITY
VYpenba 6p. 139/2004 y unany 2. craB 2. yBOAM HOBHU KPUTEPHjyM 3a MPOLIEHY
CTIOJMBOCTH KOHIIEHTpanuje npemyseha ca YHyTpammum TpxkumreM. Tako ce
NpoIVIalliaBajy HECIOJUBHUM Ca EBPOICKMM TPXKHIITEM OIepaluje Koje y
3HA4ajHOj MEPU CIPEUaBajy CTBAPHY KOHKYPEHIIM]Y HA TOM TPXKHUINTY WIM HA
HETOBOM OWTHOM €Ny, HApOYUTO CTBApameM WM jayamkeM JOMUHAHTHOT
nonoxaja. Y mpaBy KOHKypeHLHje EBporicke yHuje makie, AOLUUIO je 10
npumene tecta SIEC (Significant Impediment of Effective Competition), nnatu
0 OCETHOM CIIpeyaBary CTBapHE KOHKYpEHLHje. Y OBOM IMOIJEAy yodaBa ce
YTHIQ] aMEPHIKOT Ha €BPOTICKO TIPaBO KOHKYpPEHIMje. JerHa pa3iuka n3mely
OBa J[Ba IpaBa je y yHoTpeOu TepMuHA ,,CTBApHO~ y E€BPOIICKOM IIPaBy Koje
HABOIM Ha 3aKkJby4yaK Ja YHH]ja TeXH €(PHKACHO] KOHKYpPEHIMjU Koja he
OTNITUMAJIHO PACTIOPEIUTH Pecypce.
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