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ABSTRACT

Elections to the European Parliament in May 2014, may represent an institutional
precedent in the development of the European Union. European political parties
represented in the European Parliament for the first time on the eve of the election
nominated its candidate for President of the Commission. The European Parliament
has managed to impose European Council the nomination of Jean-Claude Juncker
(Jean-Claude Juncker) as candidate for presidency of the European Commission, as
the leader of the federation center-right parties that won the most votes in the
parliamentary election. Democratically elected President of the Commission should
have a stronger role in determining and leading the policy of the Commission, a greater
influence in the selection of commissioners and greater political accountability for the
European Parliament. The way that happened European parliamentary elections in
2014. actually contributes to the growth and influence of supranational democratic
institutions within the institutional system of the European Union.
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1) yBOX

EBporickn mapnamenTapan n3zoopu u3 Maja 2014. roguHe onpKaHU Cy Y
KOHTEKCTY €KOHOMCKE KpH3€ M jauyarha HAI[MOHAIM3MA U €BPO-CKENTUIIN3MA Y
TI0jeIMHIM JIp)KaBama WiaHWIaMa. YCTyTame HOBUX HAUISKHOCTHU M ypelhrBavka
nenarHocT nHetuTynuja EBporicke yauje y bpuceny nocrana je criopHa 360r Tora

! MuctuTyT 32 eBporicke crymmje y beorpany, E-maw:
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IITO C€ Y JaBHOCTU CMarpa Jia OBe MOCIEAHE UMajy HEJJOCTaTaK JeMOKPATCKE
nerutuMHOCTH. Hamme, rpal)ann Yauje ux mocMarpajy Kao yabeHe TEXHOKPATCKe
OpraHe Koju HeMajy U3BOpHY MOAPIIKY Hapona. Ctora, OUIIo je HEOIXOIHO Aa ce
0jaya IEMOKPATCKU JIESTUTUMHUTET €BPOTICKHX BiacTH. OBaj Ik je Tpebaso 1a ce
OCTBapu rnonazehu of1 MpeTnocTaBKe Jia JaHAIIbU €BPOIICKA MHCTUTYIMOHATHI
cucteM He Tpeba ma ce Mema, Beh ma Tpeba ma ce mckopucte mocrojehe
uHctutyiyje 1j. Komucuja u EBporicku mapnameHT M Ja ce ojaya HUX0Ba
JIEMOKpAaTcKa JITUTUMHOCT. ¥ TOM KOHTEKCTy, mpenceanuk Komucuje JKoze
Manyen bapozo (Jose Manuel Barosso) ce y cBoM roBopy mpern eBpOICKAM
nocanuimmMa ox 12. cerrrem6pa 2012. roaune? o cramy YHHjE, 3aI0KHO0 32 jadarbe
eBPOIICKHX MOJUTHYKHUX TapTHja, jep ce J0 TaJia MOJIUTHYKA paclipaBa BoAuIa Ha
HAIMOHAIIHOM HHBOY. 3aTO je M MPEMIOKHO Ja Ha m3bopuma 3a EBporcku
napiament 2014. roquHe eBpoIicKe MOTUTHYKE MapTHje YHAIpe HCTaKHY CBOT
KaHauaTa 3a npezaceanuka Komucuje, a 1 EBporicka yHuja eBoitynpa y rnpasity
JIEMOKparcke ,,(peneparmje apkapa Halyja“ aiuMe O ce OAroBOPIUIO Ha pactyhu
HalMoHanu3aM u nomynu3am y EBporm. Tako cy Ha u3bopuma 3a EBporcku
napiamenT y Majy 2014. romune deneparyje eBpONCKUX MOMUTHYKHX MapTHja
YHarpe]] KaHAuI0BajIe JIMIa Koja cMaTpajy Ja 6u tpebasio aa Oymy mpeaceaHuIm
Komucuje y cinyyajy muxoBe mobeie Ha mapiamMeHTapHuM u30Oopuma. Ha
IPETXOJJHO TIOMEHYTHM H300pHMa HajBUILE MOCIAHMYKUX MECTa OCBOjUIIa je
€BpOIICKa YMepeHa JIeCHHIIa, OMHOCHOHO EBporicke HapomHe nparuje (221) xoje
cy crane m3a kanmumarype JKana Kioma Jymkepa (Jean-Claude Juncker).?
Hcnocrasmno ce mehytum na omryka EBporickor caBera 7ja mMeHyje KaHAUIATa
3a npencenHuka Komucuje umja je deaparyja MOMUTHYKUX CTpaHaka H0o0MIa
HajBUILE IV1acOBA HAa EBPOINCKMM MapjaMEeHTapHUM H300puMa HMa yOJbe
UMIUTMKAIMje Ha MHCTUTYLMOHATHU cUcTeM EBporicke yHuje jep naje Behu
MOJIUTHYKY 3Ha4a] EBporickom maprnamenTy u npeacennuky Komucuje. OBaj
HOJITHYKH YTULIA] j€ Y KOpeJalju ca JEMOKPATCKUM H300pHUM IIPOLIECOM.

IT) OTHOC HAJITEXKHOCTW EBPOIICKE VHUJE
Y IEMOKPATCKE JIETUTVIMHOCTW FbEHVIX
MHCTUTYLMJA

EBporncku napnameHtapHu u36opu u3 Maja 2014. ronuHe oapkaHu cy y
noceOHOM KoHTeKcTy. IIporiec eBporcke HHTErpalije je of] lBerBor HOKpeTamba
OMO KapakTepUCTHYaH MO TOME IUTO ce y (heepaaTuCTUIKOM JyXy MILIO Ha

2 Jose Manuel Durao Barroso, Discours sur I’ etat de L’ Union, ViatepHeT: http://www.europa.eu,
17.09.2012.

3 Untepuet: http://www. resultats-elections2014.eu, 23.06.2014.
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npebaluBame CBE BUILIE HOBUX 00IacTH Koje ¢y ypehuBaie aprkaBe YiaHUIE Ka
MHCTUTYIIMjamMa 3ajenHurie oqHocHO EBporicke yHmje. OBaj mpoliec HUje y
HOTIYHOCTH 00yCTaBJbEH JIOHOIIEHeM yroBopa u3 Jlncadbona 2009. roquse ako
MMaMo Yy BUJTy J1a j€ ca ’bUMa U3BpIlIeHa KOMyHUTapu3alyja obnactu npaBocyha
U YHYTpalIbHX mocioBa. HanMe, nHCTHTYIIMjaMa YHUje MMOBEPEHO je Ja Ha
OCHOBY pEIOBHOT 3aKOHOJABHOT TIOCTYNKa W3BpIIE YyckiahuBame
3aKOHOJIABCTAaBA JIPykKaBa WiaHUIA y 00acTy rpal)aHCKor U KpUBUYHOT mpaBa.*
Mehytum, oTmop ApskaBa wiaHHIA TpeMa MIUPEHhY HAIEKHOCTH 3ajeTHULIE
OIHOCHO YHHj€ y MOJUTHYKOM CMHUCIY M3Pa3n0 ce KPO3 WHHIMjATUBY Ja Ce
jacHuje mozene u ozperne Mel)ycoOHe HaIeKHOCTH. Y TOM CMHUCIY Tpeda y3eTn
y 003up 3aksbyuke Cabeta y nexnapauuju u3 Jlakena uz 2000. roquse wiy naxk,
nexnaparujy o oyayhHoctu EBporicke yHuje aHekcrpaHy 3a yroBop u3 Hurie u3
2003. rogune.” Y TOM KOHTEKCTY Cy C€ YaK HeMauke TMOKpajiHe 3a0pHuHyJIe 3a
cBoja oBnamihema, Te Cy ce 3aiaraje Jia c€ yCTaHOBH CIIUCAK Ha/UISKHOCTH Ha
OCHOBY Kojer OH Ce jaCHO YTBTP/IUJIO 1T KOME IPHIIA/IA, HaKO j& OMII0 YOUJbUBO
Ia OM mpUMEeHa OBaKO KPYTOT pelliera YKOUMJIa KOMYHHUTApHY IHHAMHUKY
uHTerpanyje. Tako je yroBopuma u3 JlucaboHa 1o HpBH MyT M3BpILCHA
cucTeMaTn3alja obnacTy y kKojuMa je EBporicka yHHMja HCIbYYHMBO HA/IJICKHA,
o0acTH Iy1e 1oN1a3u 10 Mmojiesie HaIe)KHOCTH n3Mel)y YHUje 1 aprkaBa YiiaHHIIa,
Kao W OHUX 0011acTH r7ie YHHja MOYKE CaMo Jia MOIPIKH KNy HeHHUX WIAHHIA.5
OBoM KoJM(HKAIMjOM 3aIpaBo ce TEeXKHU Ja Ce CIpedH AelieHHjaMa IPUCYTHA
TEeH/ICHIM]a ,,[IpeNMBamba‘ HaJJIeKHOCTHU Of1 JipKaBa WIAHUIIA Ka HHCTUTYLHjamMa
Vuyje. [lopen Tora, y uiany 48 cras 2 yroBopa o ¢pyHKUHOHKCawy EBporicke
yHH]e yTBphyje ce mpaBo Jia ce Ha OCHOBY PEJOBHOT MIOCTYIIKA H3MEHa YTOBOpa
0 OCHUBambY, yMame HauiexxHoctd EBporicke yHuje. M3 mpeTxoqHo n3HEeTor
youaBamo na pedopme wm3BpmieHe y Jlucabony 2009. Togmue otBapajy
MOryhHOCT 3a cMamMBambe HaiexxHocTH EBporcke yauje.” C TUM y Be3w,
Hamehe ce MuTame 1ITa je MPOY3pOKOBAIO0 OBAKBY NPOMEHY MpaBIia, CYyIPOTHY
BUIIEACTICHHU]CKOM (DeIepaTUCTUIKOM €J1aHy KOjUM je Ono 00eJe:KeH mpolec
eBporicke uarerpanuje? [Ipe cBera Tpeba uMary y BUIy 1a 1 Tiope]] ofpeheHux
denepanuux ocobuna EBporicka yHuja HHje nocrana denepanHa, seh je Yauja
CyBepeHHX JpkaBa. Mako je cyBepeHHTET [p)kaBa YIaHMIA JElCHHjaMa
YMamUBaH Yy pa3MuuTUM obnmactuma (ypehuBame (QyHKIIMOHUCAHA
YHYTpalIker TPXKUIITA, MOHETapHa yHH]a, Mel)yHapOTHU €KOHOMCKH OIHOCH,

*Yuan 83 yrosopa o (¢yHKImoHKCawyY EBporicke yHuje.

5 A. Berramdane, J. Rossetto, Droit de I’ Union europeenne, LGD]J, 2 edition, Paris, 2013, p. 235.
61 rmaBa yroBopa o (yHKIHOHHCakY EBporicke yHuje.

7 G Isaac, G. Blanquet, Droit general de 1! Union europeenne, Sirey, 10 edition, Paris, 2012., p. 85.
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npaBocyle u yHyTpalllsby IOCIOBH ) U3IVIEIa Jia Ce JIONLIO J0 oapel)eHe rpaHuie
KaJa OBE BHIIIC HE IPUXBATajy J1a C€ HHXOBE HAICKHOCTH KPHbE, TOTOTOBY HE
Ha npehyTaH HaYWH KPO3 3aKOHOIABHO JEOBAE €BPOICKAX HHCTUTYIHjA. Y
OBOM KOHTEKCTy Tpeba uMaru y Buay bpurancky nomutuky ormnopa edexry
npeNvBama HauIekHOCTH (spill over) 3a koju kene 1a 3aMHTEpECyjy Apyre
nprkase wianuie nonyt Jlancke, [Tosecke, byrapcke uth...

VYeTyname HOBUX HaJUIeXHOCTH MHCTHTYHM]ama EBporicke yHuje y Bpuceny
HIOCTAJIO j€ CIIOPHO 300T TOTa IITO CE CMATPa JIa OBE TIOCIIEHHE UMa]y HEZIOCTaTaK
JIeMOKpaTcke JieruTuMHOCTH. Hamme, rpahanu YHuje mx mocmarpajy kao
ylaJbeHEe TEXHOKPATCKe OpraHe KOoju HeMajy M3BOpHY HoApmiKy Hapona. Crora
je y KOHTEKCTy JaJber HmpeHoca HaJUle)XHOCTH Ha EBporcky yHujy, 6uio
HEOITXO/THO 1A C€ 0jada IEMOKPATCKH JIESTUTUMHUTET €BPOIICKUX BiacTh. C TUM y
Besy, npeacenank Komucuje XKoze Manyen bapo3zo (Jose Manuel Barosso) y
CBOM TOBOPY MPEJT eBPOIICKUM Tocnanuimma of 12. cerrrem6pa 2012. ronune® o
cTamy YHHje, HCTaKao je Jja 0Ba MOpa Ja uje y JpYroM MpaBily U Ja YCBOJU
npyraunjy ¢punosodujy y Oyayhnoctu koja 6u 6una npuaaroeHa HOBOM CBETY
y HacTajamy. [1oGanu3anuja Tpasku noehame eBpOICKOT jeIMHCTBA Kpo3 Behy
UHTETpAIlMjy, ald OBa IMOCJEAa IaK, YCIOBJbEHA j& ja4areM EBPOIICKE
JIEMOKpATHje OTHOCHO IEMOKPATU3AIIHje MHCTUTYIIMOHAITHOT crcTeMa EBporicke
yHHje. Y CBETYy KOjH je y ITyHOM MpeoOpaxkajy aa Ou eBporicKe JpKaBe OuyBaie
CBOje UHTepece, YHHja Mopa Jla ocTaHe 030MJbaH akTep Ha II00aIHOM HHUBOY.
Tako bapo3o maje mpumepe koju onmpakaBajy Op3wHY M OOMM aKTyeITHHX
npeoOpakaja. ¥ XX BeKy JIpraBa OJl IECET JI0 NMETHASCT MIIMOHA CTAHOBHUKA
Mora je 1a Oyzie CBeTcKa Cuiia, v TaHac U HajBehe eBPOTICKe prKaBe U3ITIeajy
Oe3navajue y onHocy Ha Cjenumene Amepuuke [prxase wim Kuny. ctopujcku
npoliecy ce yop3asajy na je Benukoj bpuranuju Tako Tpebdao cTo negeceT ner
rofiMHa J1a YABOCTPYYM CBOj YHYTpallkbu OpyTO IPYIITBEHH HPOU3BOL,
Cjenumennm AmepuukuM JlpxkaBama nenecer, a Kunu cBera neTHaecT rofuHa.
[1pu Tome, bapo3o mMuciu na nocrojehn eBPONICKH HHCTHTYIIMOHAIHHE CUCTEM
He Tpeba Ja ce Memwa, Beh a1a Tpeba ja ce nckopucte nocrojehe uHCTHTYIIH]E T].
Komucuja u EBporicku mapiaaMeHT U Ja ce ojaya HBHXOoBa JEMOKpaTcka
JIETUTUMHOCT ¥ HAJISKHOCTU. Y TOM cMHCTy bapo3o ce 3amarao 3a jadame
eBPOICKHX MOJIMTHYKKAX MApTHja, jep ce JI0 cajia MOJMTHYKA pacipaBa BOAUIA
Ha HAI[MOHAIHOM HHBOY. 3aTO je MPEeAIokKHo Aa Ha u3bopuma 3a EBporcku
napiamenT 2014. roquHe eBpOIICKe MOMUTHYKE MAPTHje YHAIPE HCTAKHY CBOT
KaHauzaaTa 3a npeaceannka Komucuje. baposo 3ampaBo cmarpa 1a EBporncka

8 Untepuer 17.09.2012., http://www.europa.eu, Jose Manuel Durao Barroso, discours sur 1’ etat
de L Union.
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yHHja Tpeba 1a eBoIyHpa y mpaBIly AeMOKPATCKe ,,eieparyje apskaBa-Haiuja™
ypMe OM ce OIroBOpWIIO Ha pacTyhu HamMoHanM3aM U momynu3aM y Esporm.
Wuctutynuje eporicke denepaunuje (Eporicku napnament u Komucuja) nmane
Ou Behe u 1y0sbe HaAJIEKHOCTH Y €KOHOMCKO] M MOHETapHOj cepu. OBakBe
pedopme 3axTeBajy IOHOIICHE HOBOT YIrOBOpa y OONACTH EBPOICKUX
UHTETpanyja KojuM Ou OmwiM W3MEmeHH MocTojehu, mTo mak moapasymeBa
CaracHOCT M OHMX JIpKaBa WIAHHUIIA KOje Ce TPOTHBE (peiepaiHoM YCTPOjCTBY
EBporicke ynuje.

Yenen cynporaocTH M3Mehy uzieje 0 eBpOIICKOM deiepain3My 1 moTpede Biaia
JprKaBa YWIaHWIIA J1a 33/Ipke ypehrBaduka oamnherba v OJUTHYKH YTHIIA] Y CBOJIM
3eMJbaMa jaBUIIa ce HOBa KOHLIETIIIM]a eBpoIicKe uHTerpaiuje. Hanve, mperxomua
TI0JIa31 OJ1 TIPETIIOCTABKeE 1a TpeOa J1a ce yMame HaIJIeKHOCTH YHHjE y 001IacTuMa
KOj€ 3a ’by HUCY CYLITHHCKE U KOj€ MOTY JIa C€ YpeJie Ha HUBOY JIpKaBa YWIAHHUIIA.
Tume ce cmpedaBa NPETEPAHO EBPOICKO 3aKOHOAABHO ,,J€Tajbucama’.
Wuctutynmjama YHHje y HaJUIeKHOCTH Tpeba aa Oyae caMo OHO CYLITHHCKU
HEOIXOIHO, O3 yera 3ajeTHIYKU Halpesiak U KUBOT y YHUjU Hema cmucia. bes
0031pa Ha MPETXOIHO M3HETO, HHCTHTYIMje EBporicke yHuje Tpeda aa Oymy 1mro
Ommwke rpahanuma. FbuxoBe ypehuBauke HaIeKHOCTH MOpajy Aa Oymy y
KOpEJIalnjy ca lHXOBOM BehoM JIEMOKPATCKOM JISTHTUMHOIIINY.

III) JAUAKLE HAIJTEXKHOCTU I JEMOKPATCKE
JIETUTUMHOCTW EBPOIICKOI ITAPJIAMEHTA

Tenneniyja na ce ojaua AEMOKpaTKCa JISTUTUMHOCT, Jld U HaJJISKHOCTH
JIEMOKPATCKHUX U HAIHAIMOHATHUX HHCTUTYI)ja EBporicke yHuje Tj. [lapmamenta
u Komucuje Huje HoBa Beh je myOoka yKopemeHa y TPOIIec €BPOIICKe HHTETpalyje.
Nwmajyhu y BUTy Hadesno JeMOKpaTcKe JISTUTUMHOCTH BJIacTH,” TBOPIIM YTOBOPa
0 OCHMBamy EBpOICKHX 3ajemHHIIa CMaTpalld Cy Ja Y WHCTHTYIMOHAJIHOM
cucteMy 3ajemHuia Tpeba Ja MOCTOjU CKYMIITHHCKHA OpraH KOju OW BPILIHO
Haj3op Han wm3pmHoM Biamihy.® Crora ce EBpOICKH MapiamMeHT Kao
JIEMOKPATCKH OpraH y yroBopy o EBpOICKO] 3ajeJHHUIM Halllao Ha IPBOM MECTY
Ha CIIUCKY BCHUX HHCTHTYIHMja.!! VI3 mpeTX0qHO H3HETOr MOrao Ou /1a e CTeKHEe
yTucak aa je EBporicku mapmaMeHT 01O, MOMYT HAIIMOHAIHUX CKYIIITHHA Y

? C. Camaprmh, EBporicka yHHja Kao MOJIEIT HaIHAIHOHAIHE 3ajeIHuIe, IHCTUTYT 3a eBpOTICcKe
crynuje, Eqnnnja Ananuse, beorpan 1998, 1. 98.
19 Ph, Manin, L’ Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005., p. 297.

! Hekamammy wian 7 yroeopa o EBporickoj 3ajenuuim. VIIeHTHYIHO perese je YCBOjeHO y
yroBopy o EBporickoj yauju 3 JIncabona y wiaHosuma 13 u 14.
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Jp>kaBama, HOCHJIAI] 3aKOHOIaBHE BIIACTHU M HA[UIGKHOCTH J]a UMEHY]E U CMEmbYje
Braje. EBporicku maprneMeHT je MehyTum, cBe 10 Kpaja celamIeceTux roauHa
TIPOIIUTIOT BeKa MIMa0 CUMOOINYHY ' Tj. CAaBETOaBHY YIIOTY Y MOCTYIIKY JOHOIICH:A
3aKOHO/IaBHUX aKara 3aje[JHULIE, a OU 3aTUM MOCTENEHO Y3 CTaIHY HOJUTHUKY
00opOy mocTao Ko3aKOHO/ABAIl ¥ HE3a00MIIa3HU YUECHUK Y TIOCTYIIKY MIMEHOBAba
Komucuje. Mnaue, EBporicku mapiameHT je y OCHUBA4KUM YTOBOpHMA 3ajeTHULIA
OMO0 Ha3BaH ,,CKYNIITHHOM , JI Cy CaMU MOCIIAHULM OTYYHJIN J]a IPOMEHE
Ha3uB 1962. rogune y ,,EBporicku mapmameHT”, mTO je KacHUje U (HopMaTHO
noTtBpheHo cTynameM Ha cHary JemuacTBeHor EBponickor Akra 1987. roqune n
yroBopa o EBporickoj yuuju u3 Mactpuxta 1993. ronune. ' TTocmanuim cy Hanme,
cMmaTrpany Ja HasuB ,,CKynmTuHa mpeBuine ymyhyje Ha wmelyHapomHy
opraHu3zaiyjy, 10k Ha3uB EBporicku mapnameHT naje denepanHy AUMEH3H]Y
EBporickiM 3ajeqauiiama.

1. I360p wianoBa EBponckor napsrameHTa
Ha HeIlocpegJHUM n300pmMa

VY okBupy yroBopa o EBpoIickoj 3ajeHHIM 32 yraJb U YEIUK CKYIIITHHY
3ajeHuUIIe YMHIUIM Cy JeNeraTy Koje cy ofpehuBaiy HallMOHAIHN TaplaMeHTH
u3 cBor cacrasa.' TTocrojaina je MoryhHOCT j1a pykaBe wiaHuie Oupajy jeserare
Ha HEMOCPETHUM M300prMa, aJTi HY je/THA OfT FhUX HHUje Ce ONpe/IesIia Ja Ha OBaj
HauuH ynyhyje nociaHuke y CKyMIITUHY 3ajeqHuiie. YroBopu o EBporckoj
eKOHOMCKO] 33jeTHUIM U EBpOIICKO] 3ajeTHUIIN 32 aTOMCKY €HEpIHjy Mpey3elu
Cy MpaKCy HACTaJly M3 PUMEHE YTOBOpa 0 EBPOTICKO] 3ajeTHHIM 3a yrash U YeIIIK
C TUM 1ITO je 6mIto mpeaBuheHo: ,,1a he CKyTTHHA 1a MPUIPEMH TPEIIIoTe YuMe
Ou ce omoryhno u300p MOC/IaHWKA HAa HEMOCPEIHUM M300pUMa Ca OMIITUM
IpaBoOM IVlaca IpemMa jeqHooOpa3Ho BakeheM IMOCTYNKY Y CBUM JApKaBama
yranunama.” > Meljytum, CaBet mununctapa je tek 20. cenremOpa 1976. roaune
YCBOjHO TPAaBHU aKT Y TOM CMHUCITY, a KOjH j€ CTymHo Ha cHary 1. jyHa 1978.
romune.'® TIpBu HemocpenHn M300pH 3a TMOCIaHUKe EBpOIICKOr mapiaMeHTa
onpxkanw ¢y o1 7 1o 10. jyna 1979. romune. Pa3nos3u 3a 0BONHMKO KallTibemhe Orn

12 Ph. Moreau Defarges, Les institutions europeennes, Armand Colin, 3 edition, Paris, 1998., p. 45.

B L. Cartou, J-L. Clergerie, A. Gruber, P. Rambaud, L’ Union europeenne, Dalloz, 6 edition, Paris,
2006., p. 132.

41, Cartou, J-L. Clergerie, A. Gruber, P. Rambaud, L Union europeenne, Dalloz, 6 edition, Paris,
2006., p. 133; Ph. Manin, L’ Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005., p. 298.

5 Ynan 138 cras 2 yroBopa o EBporickoj eKOHOMCKO] 3aj€HUIIHA.

16 AKT 0 u360py Ipe/ICTaBHKKA Y EBPOIICKH MapiiaMeHT Ha HEMOCPEIHMM H300pHMa Ca OIILTHM
mpaBoMm aca”, 20.9.1976., JOCE n° L 278, 28.10.1976.
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cy BuiuecTpyku. Tokom 1me3necetux romuHa DpaHnirycka je Onmokupana
JIEMOKPATCKH TIOCTYIIaK HM300pa, MOYETKOM CEAaMIECEeTHX YeKalio ce Ha
HpUCTyTame HOBUX wiaHoBa (Bemuke bputanuje, Mpcke u [lancke), a kacHuje je
JOIUIO M 10 mpobieMa y Be3W ca CMHCIOM ofpende o ,,yTBphuBamy
jenHooOpasHor moctyrka u3dopa.“!’” Yroopom o EBPOIICKoj YHHjH YCBOjEHOM Y
Jlucabony 2009. romune je oxmpeheno na EBpomncku mapiaaMeHT 4YHHE
npencraBauim rpahana Yauje.!® MHaue, y HekananmbseM wiany 189 yrosopa o
EBporickoj 3ajemqHuIu cTajano je aa ,,EBporcku napiaMeHT YuHe MpeICTaBHULIN
Hapoja JpXaBa OKYIUbeHUX y 3ajenuurm’. Ompende MpeTxoaHo TMOMEHYTOT
y1aHa 00Jbe Cy ofpakaBalie CTBAPHO CTabE jep Cy ce MOMUmbaI Hapoau EBpore
Ka0 M3BOP JIEMOKPATCKE JIETUTUMUHOCTH, a JIa [PY TOME HUCY OHJIe U30CTaBJbEHE
HU JpKaBe Koje Cy Ouiie U ocTajie HOCHOIM ,,KOHTUIeHTa  Tj. oapeheHor opoja
nocnaHnIKux MecTa.? I3 mpeTXxoMHo H3HETOr MOXe J1a ce 3aK/byuH jia EBporicku
napiaMeHT, 300T HaYMHa U300pa HETOBHUX WIAHOBA, HHJE Y MOTITYHOCTH JO0HO
TOJI0Xaj KJTACMYHOT CKYMIITHHCKOT Beha Koje 3acTyra HHTepece Hapoza MoImyT
OHHX Koja moctoje y (enepamaum apkaBama ([IpencraBHuukn goM y
Cjenumennm AmeprukuM JlpxxaBama, Ha mpuMep), a Koja Cy IPOTHBTEka ,,Behy
npxasa“ (Cenar y Cjemumenum AmepuukuM JIpskaBama).”’ YV KOHTEKCTY
MHCTHTYIIMOHAIHOT crcteMa EBporicke yHuje oBo pyro Behe 6ro 6u Cager koju
OKYILUba MPE/ICTaBHUKE BJIaJa AP’KaBa YWIAHHIIA.

2. Jauame HamIe>xHocTM EBporickor napsameHTa

O03upoM J1a Cy HHETOBH TMOCIAHUIM TOOWIM TIOJUTUYKUA JIETUTUTMHUTET
HETIOCPETHO Of Hapo/a, EBpOICky mapiaMeHT je mojadao MpUTUCaK Ha JpKaBe
WIaHWIE Ja My JOJeNie HA/UISKHOCTH KOjUMa DACIONIaXy CKYIIITHHE Y
deneparanm aprxaBama. Taxo je cemamaeceTx rorHa nponuior Beka EBporncku
Map/IaMeHT CTEKao HAJJICKHOCTH Yy OylIeTCKOj cdepr,?’ a 0caMIeCEeTHX CTEKao
MPaBo J1a M3/1aj€ CarfIaCHOCT Ha TIPHjE€M HOBHUX JprkKaBa WIAHHIA Y 3ajeTHUITY 1 HA
3aKJbYUHBALE CIIOpa3yMa O IPHAPYKUBAY. JJoHOIIemeM yroBopa o EBpoIickoj
yauju u3 Mactpuxta 1993. romure EBporicku mapiamMeHT je moctao opraH Koju

17 J. Boulouis, Droit institutionnel de I’ Union européenne, Montchrestien, 5 édition, Paris, 1995.,
p. 76; Ph. Manin, L’ Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005., p. 301.

8 Clan 14 stav 2 ugovora o Evropskoj uniji.

1 Ph. Manin, Les Communautés européennes, L’ Union européenne, Pedone, 2 édition, Paris,
1996., p. 184.

20 Ph. Manin, L Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005., p. 298.
2 D. Simon, Le systeme juridique communautaire, PUF, 3 edition, Paris, 2001., p. 227.
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naje camtacHocT CaBeTy 3a 3aKJbyYMBambe Haj3HAYajHUXUX MelyHapomHux
criopaszyma y obmactu npuspeze. MelyTum, 1ITo je jour BaKHHUjE YTOBOPOM U3
MacTpuxTa OBa HHCTUTYIIH]a j€ CTEKIIa Ha/UIKHOCT 3aKOHOIABHOT KOOJUTYUHBAEha
ca CaBeroM y TOCTYIIKY yCBajama 3aKOHOMAaBHMX akTa.”? Ha Taj Haumu je
3aKOHOJIaBHU TIOCTYIIAK Y 00JIacTH MpHUBpeEJie monpuMuo denepaiHa ooenexkja.
Jlanac mocTynak ycBajama 3aKOHOIABHUX aKaTa YHU]jE jOlI je BUILe TPUOIIKEH
denepanHoM Momeny y cMHCIY Ja jeqHa BpcTa eBporicke Biaae (Komucuja)
npemtaxe Behy Hapoma (EBporickom mapiamenty) u Behy npxkasa (Casery)
3aKoHOmaBHe akte.”’ Mmak, 1a Ou akT OMO yCBOjeH MOTpedHa je carmacHoCT 00a
Beha unMe ce nenmMMUYHO ofcTyma o (hemepaaHor Mozena rae Behe Hapoaa mo
TPaBIITy UMa MOCTIEbY Ped y 3aKOHOJABHOM TIPOIIECy. 3aKOHOIABHA JAEMaTHOCT
Vauje y npuBpenHoj cepu Onia je Bpito 00MMHA MOCEOHO Ha IIaHy YjelHa9aBarba
HPOU3BOJHUX U EKOJIOIIKKX CTaHxapzaa. EBporicka yHHja je TOKOM JeBEAECEeTux
rofIiHa TPOIIOT BeKa y MPOCeKy AoHocuia mpeko 120 mpomuca romuiime,
y3eBIIH Y 003Up camo ypende U TUPEKTHBE, a He yopajajyhu omtyke.”* BpxyHai
3aKOHOJIAaBHE aKTMBHOCTH ofurpao ce m3mehy 1987. m 1993. romune kana je
ycBojeHo mpexo 300 mporuca ycMepeHnx Ha 3aBPIIETAK CTBAPAR-A YHYTPAIIHEr
tpkumTa. [lojequnu TeopeTHIapH npoueH)ny na EBporicka yHHja moctaBsba
IPEKO OCaMJIECET OJICTO MpaBHJIa Koja yIpaBibajy MPOU3BOIHOM, UCTPHOYIIN]OM
¥ pa3MEHOM poba, yCiTyTa ¥ KaruTalla Ha TP/KHIITHMA Jp)KaBa wWiaHuia. >

IV HAIUTEXKHOCTWM EBPOIICKOT ITAPJTAMEHTA
Y IOCTYTIKY M3BOPA ITIPEICEOHUKA
1 WIAHOBA KOMVUCHJE

I1pema onpendama yrosopa o EBporickoj yauju ycBojetor y Jlucabony 2009.
ronune, EBporicku caBer mmajyhu y Buamy pesyarare uzdopa 3a EBporncku
HapJIaMeHT U HAaKOH OJroBapajyhux KOHCY/TallMja, a HA OCHOBY OJTyKE JIOHETEe
KBaJIM(pHUKOBaHOM BehrHOM, npezsaxe EBpOICKOM mapiaMeHTy KaHIuara 3a
npencenurka Komucuje.” Yrosop u3 JIncabona naxsie yBomu 1 popmaiHy obaBesy
3a EBpOICKM caBeT 1a NMPWIMKOM MMEHOBAaHmba KaHIWAATa 3a TPEICEIHHKA
Komucuje omabepe nwmiie koje MpHIiaga CTpaHIM Koja pacronaxe BehHHOM y
EBpornickom napiameHTy. Y Ipakcu IIPUIMKOM UMEHOBama rocroanHa baposa za

2 Hekapamssu wian 251 yrosopa o EBpOIICKoj 3ajeMHuim.

2 Ynan 289 yrosopa o pyHKIHOHKCAKY EBporicke yHuje.

2 C. Xukce, [Nomutnuku cuctem Eporicke yauje, Crnyx6enu riacHuk, beorpa, 2007., m. 88.
3 C. Xuxke, [Nomatnuku cructem Esporicke yauje, Ciyx6enu tacHuk, beorpa, 2007., . 25.
% Yan 17 cras 7 yroBopa o EBpoIickoj yHH]H.
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npencequuka Komucuje, EBpornicku caBet je y3uMao MONUTUYKY MTPUNAJIHOCT
KaHaugara y o03up mako ra yroop u3 Hume uz 2003. roguHe Ha TO HHje
o0aBe3uBao.”’ Yropopuma u3 Jlucabona takohje je, y CHMOOIMYHOM CMHCIY,
npensuheHo na [lapmamenTt Buine He omoOpaBa Kako je TO Owio oxapeleHo
yroBopoM u3 Hume,”® Beh Ompa mpemioxeHOr KaHIuIara 3a MpEICEIHUKA
Komucuje BehnHOM IacoBa CBOjUX 4WIAaHOBA. YKOJIMKO €€ KaHIWIAT 3a
npeziceHuKa He n3abepe, EBpoIickH caBer je qyxaH a y poKy O Mecell JaHa
TPEIOKH IPYTOr Kauauaara. V3 mpeTxomHo U3HeTor MpoUCTHYe Ja MOCTYTaK
MMEHOBama IMpeJceHnka Komucuje cBe BUIIe JIMYK Ha MOCTYaK HMEHOBamba
Npe/ICETHAIKA BIIajie Y CMUCITY Jla KOJIEKTUBHHM mied apkae (EBporicku caser)
Hpeiake CKyNIITHHY Tj. EBporckoM napinamMeHTy KaHauaTa 3a npeceJHUKa
Komucuje u3 peroBa cTpaHaka Koje UMajy napiaMentapHy Behuny. Mnak, tpeba
MMaTy y BHTY Ja KaHIHAAT 32 pezcenaika Komucuje 1o napiamMenTapHix nu3oopa
2014. romuae HMje OMO mIed) CTpaHKe WM KOAIUIIM]E CTpaHaka Koja je mooeama
Ha n300prMa, Beh je Ora ped o JMITy Koje Cy AUCKPEIMOHO onadpaiy medoBu
Jip’kaBa WM BlIaJia WIaHULA YHUje, a Koje MpHUIaja napiaMeHTapHo] BehrHH.
VYrosopuma u3 Jlncabona Huje 6uso npeasul)eHo HU Jla OCTIAHUYKU KITyOOBHU Y
EBporickoM napiamMeHTy ¥Majy IpaBo J1a YHAIPe KaHuTy]y Ha TapiIaMeHTapHIM
n300prMa JiHIa 3a Koja cMarpajy 1a ou Tpedara qa Oymy npenceanuny Komucuje.

1. Hosa ys1ora EBporickor mapjaMeHTa y HOCTYNKYy mM300pa
npenacenavka Komucuje mponicrexiia n3 eBpoIIcKmx
napsiamMeHTapHMUX n3dopa 2014. rogvHe

[Tpunmukom m3bo0pa 3a nmocnanuke y EBpornickoM nmapnamenty 2014. ronune
YHETa je HOBMHA Y MIpaBLly jauyarha BeroBOT YTHULAja U IEMOKpPATCKe JIETUTUMHOCTH
oynyhe Komucuje. Hanme, deneparje eBpOnCKUX MOIUTHIKUX HApTHja HAKo 3a
TO HUCY MMaJie U3pH4uTa oBnamhema y yropopuma u3 Jlucabona yHampen cy
IpETIOKIIIEe CBOje KaHauaare 3a mpercennnka Kommcuje. Tako cy crpaHke
€BPOICKE yMEpEHE IECHHUIIE OKYIUbEHE Yy MOCIaHU4YKoM KiyOy EBporckux
HapOIHUX naptuja kanauaosane JlykceOyprxanuna XKan Kion Jynkepa (Jean-
Claude Juncker), eBporicku colmjanucTy Cy HOAPKaad KaHAUIATYPY MPEICETHIKA
EBporickor mapnamenta Hemna Mapruna Illymma (Martin Shultz), eporicke
JEMOKpaTe W Jubepaiu cTanu cy u3a OuBLIer Oenrujckor mnpemujepa lu
Bepxodmrana (Guy Verhofstad), maptuje 3eneHux exooriucta cy vMasie yakx JaBa
kanguaara Hemuiy ®@pannmcky Kenep (Franziska Keller) u ®panirysa Xosea

2" Ypan 214 cras 2 yroBopa o EBporickoj 3ajeHuIIm.
2 Unan 214 cras 2 yroBopa o EBporickoj 3ajeHurim.
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bosea (Jose Bove) ok cy cTpaHke eBporicke JeBuiie craie u3a [pka Anekcrca
[umpaca (Alexis Tsipras).”” Kanauaaru ¢y BOIMIN aKTHBHY KaMITamy Y IpsKaBama
YIaHULaMa YHH)€ U y4eCTBOBAIH y Mel)yCOOHMM TeNeBU3H]CKUM CyuesbaBambuMa
u 1o 28. anpwia y Mactpuxty, 9. Maja y @upenuu u 15. maja 2014. ronune y
Esporickom napiamenty y bprceny.** OBo nocreibe CydesbaBarme MPEHOCUIIO je
BHIIE OJ] CTO YeTpJeceT TENEBU3UjCKUX CTAHMIA MIMPOM KOHTHHeHTa. Ha
npajameHTapHuM u3bopuma 2014. romuHe HajBUIIE MOCTAHMYKHX MECTa
OCBOjMJIa j€ eBPOIICKA YMEpeHa JeCHUIIA, OTHOCHO EBporicke HapoaHe mpartuje
(221) ucnpen Esporckux conmjamucra (191).3! Meljytum, naptuje eBporicke
JICCHULIC HUCY UMaJie arncoiayTHy BehuHy y EBporickoM mapnaMeHTy Tako jaa je
OWJ1a HEeOIXO/THA IIMpa KoaJMIMja 1a Ou ce m3abpao MpeCeIHIK U YIAHOBU HOBE
Kommucuje. JleMokparcka jioruka ctBapy uinia je y npmwior Tome aa JKan Kion
Jynkep nobuje moxapmky EBporickor caBera Kao KaHAMZIAT 3a MPEACETHHUKA
Komucuje 0031poM J1a cy cTpaHke AECHOT IIEHTpa OCBOJIJIE HAjBUILIE IJIACOBA HA
n3dopuma. Mehytum, ped je o penatnBHO] BEhWHM Tako Ja Cy Y KOHTEKCTY
napJiaMeHTapHUX KOAJIWIMja, a HajpeajHdja je Owna oHa Benuka u3Mmehy
EBporickix HapomHUX MapTHje U COIMjaTuCcTa, Orna Moryha u pyra pelema.
ViipaBo OBZi€ Cy M HAacTajla pa3MUMOWIIaXEHa y IPUCTYITy N300py KaHAUIATa 3a
npencenauka Komucuje usmely EBpornckor caBera u EBporckor napiameHTa.
I'maBHu axrep u'y EBporickom caBety (mpemujepr Hemauxe, @panitycke u Benmke
bpuranuje) cy y npBo Bpeme cMaTpaiu Ja 'y ckiay ca yropopuma u3 Jlncabona
U 1ajb€ UMajy IHUCKPELHOHO MPaBo Ja MpeUIoKe KaHAuIaTa 3a MpeiceaHIKa
Komucuje. Ha Taj Haunn 61 EBporicku caBeT kao MehypkaBHU OpraH 3a/ipkao
HOJUTUYKY JOMUHAHTHY YJIOTY Y HHCTUTYLIMOHAJIHOM CHCTEMY YHUje U U30erao
JIjasior U Mojielly BacTyu ca mpencenaukoM Komucuje ynja Ou nomurudka Mmoh
nopacia yKoIMKO OM W3a mera crajana ofpeheHa JeMOKpaTcko-u300pHa
aerutuMHOCT. CTora HHje u3HeHaheme IITO je TPAIUIMOHATHO EBPOCKEIITHYHN
oputancku npemujep Jejsun Kamepon (David Cameron) ymiao y ¢ppoHTamHy
ono3unyjy npema kanauaarypu XKana Knona Jyakepa 3a npencenuika Komucuje,
y CTpaxy of1 aasbe (heqiepann3aryje HHCTUTYIIMOHAHOT cuctemMa EBporicke yHuje.
Jla Ou nmonBykao mMehyznpkaBHY NPUPOIY MPETXOAHO MOMEHYTOT, Kao U Jia ou
odyBao mpeporatuBe EBporickor caBera KamepoH je m3amao ca Te3oM jaa
EBporicku caBet Tpeda 1a mpe ok Hajoosby Moryhy, OJTHOCHO Hajjaqy JIMYHOCT

¥ Sabine Suyfuss-Amaud, Qui sera le prochain president de la Commission europeenne?,
http://www. challenges.fr, 11.06.2014.

30 Sabine Suyfuss-Amaud, Qui sera le prochain president de la Commission europeenne?,
http://www. challenges.fr, 11.06.2014.

31 UurepHer, http://www. resultats-elections2014.eu, 23.062014.
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3a mpencennuka Komwmcuje. To nHaBomHo, mo KamepoHy, cBakako HHje
JlykcemOypxanuH Jynkep.”> C npyre crpane, mociaHumu y EBporickom
napaJMeHTy OWiM cy OUTy4HM Jia Clipede HameTame Oymyher mpencemaHuka
Komucwuje o crpane EBporickor caBera. Y ToM CMUCITY YaK je IOCT0ja0 U MHTEPHU
noroBop Mel)y kaHmMaariMa 3a npezceanika Komucuje koju ¢y y4ecTBOBaM Ha
u30opuma 2014. romurHe a 3ajeTHAYKH TTOAPXKE jeHOT O HHX.” EBporcku
MIapJIaMEHT je M0 YBPCT HHCTUTYIIMOHATHU apIyMEHT y PYIH jep, TIpeMa WiaHy
17 yroBopa o EBporickoj yH#ju Morao je BehrHOM Ti1acoBa Jia 00uje Aa MOAPKU
KaHAuara Kojer je npemiokuo EBporicku caser. MMajyhu y By mpeTXomHo
U3HETO, aJli 1 MPUTHCKE KojuMa je y Hemaukoj jaBHOCTH OrJIa u3noxeHa AHrena
Mepken y cMUCTTy Ja MOpa Ja TOIITyje U300pHY BOJBY €BPOIICKHX Oupada,
pacrionoxeme y EBporickoM caBeTy ce MPOMEHWIO y KOPHCT KaHIHIaType
Jynkepa. Kaxko je Bpeme ogMuIiano mocraso je cBe jacuuje n1a Kamepon e Moxe
Jla cakynu Ookupajyhy MamHUHY TPOTHB OBE KaHauzaaType. Behnna umanosa
EBporickor caBera cMarpaiia je ia cy napTuje JeCHHIC Ha Yely ca JyHKepoMm
nobune u3dope U Aa je 00Jbe MPUXBATUTH HETOBY KaHAUIATYPY Ol HEU3BECHOT
BHUIIIEMECEYHOI CyKOOJbaBama ca EBPONCKMM MapaaMEeHTOM y TOTpasd 3a
uaeaaHuM Karauaarom.* Crora je Ha ceauuim EBporickor caera 27. jyna 2014.
TOZIMHE JIOHETa OJUTyKa KBaJIM(HUKOBAaHOM BENMHOM y3 IJIacOBE NPOTHUB
npencenanuka Brnajge Bemuke bpuranuje u Mabhapceke, Jlejuna Kamepona u
Bukropa Op6ana ma XXan Kinon Jynkep Oyne kanaumar 3a TmpeiceqHUKa
Komwcuje.> Y koHcymTaIMjaMa Koje Cy MPETXOIrIie Iacamy y EBporickom caBery,
a koje je 00aBHO meroB npeacenHuk Xepman Ban Pommyj (Herman Van Rompuy),
Ouna je mpucyTHa Te3a Jia Ou KaHauaar Tpebaio aa Oyne uzabpaH Oe3 racama
KOHCEH3YCOM, O03MpOM Ja jeMHU MMa MOJAPIIKY MOCIAHWYKUX KIyOoBa y
EBporickom mapnamenty. Mehytum, npemujep bpuranuje [lejsun Kamepon je
MHCHUCTHPAO Jia ce (hopMaTHO TPHCTYIIH ITIacamy, Halajyhu ce BepoBaTHO 1a Ou
y TOM TOCIEIHEM TPEHYTKY MOTa0 Ja TMPEJIOMH CTBapH Y CBOjY KOPHUCT U J1a
cakym Onokupajyhy MamuHy. Hu oBa MHMITMjaTHBa HUje JOHENA 32 Hhera )KEJbEHN
pe3yAITaT Te Cy Hberopa IIeIHIITa MpeTprieNa NOIUTUYKH opas. buiio kako Outo,
ped je o jomr jeqHoj nmodeny EBporickor mapiaMeHTa y oJjMepaBamy CHara ca
EBporicKuM caBeTOM y CMHCITY JaJber jayarba HErOBUX IMPEpOraTriBa YHYTap

32 Revue de presse, Presidence de la Commission europeenne: Cameron isole, Mureprer:
http://www.touteleurope.eu, 23.06.2014.

33 Sabine Suyfuss-Amaud, Qui sera le prochain president de la Commission europeenne?,
http://www. challenges.fr, 11.06.2014.

34 Revue de presse, Ibid.
35 Unrepner: http:// www.euractiv.fr, 30.06.2014.
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MHCTHTYLIMOHANHOT cucteMa EBporicke yHuje. Hamme, Ha oBaj HaumH je
HaIpaBJbeH HHCTUTYLIOHAIHHU MPECce/iaH y CMUCITY KaHHU/I0Bama Ha n30opuma
Oynyher npencenuuka Komucuje koju he BepoBaTHO MOparH Jia e 03aKOHHU Y
CITy4ajy HOBHX HMPOMEHa YroBOpa O OCHMBAIY WM Y OACYCTBY HMPETXOIHO
MOMEHYTHX J]a C€ TPUMEbYje Yy TPaKkCh Kao JEMOKPATCKo NOocCTUrHyhe.
WunnpjatiBa TOCHAaHWMYKUX KIyOOBa Ja KaHAWAY]y cBoje ¢aBopuTe 3a
npencennuka Komucuje mompuHena je mopacTy HMHTEpecOBama Oupada 3a
eBpOIICKe M300pe,*® ajau M Mmopacty JEMOKPATCKe JETMTHMHOCTH €BPOICKHX
BIIACTH. Y HOBOj KOHCTENAlMj| cHara npeziceHuk Komucuje pebaso 6u ia ojaua
CBOJ TIOJIMTUYKY TIOJI0Xa] U ripecTik. Mehytum, n3BecHo je 1a he oBaj nocienmsu
na Oyye o BehuM Ha30poM EBpoIICKOT mapiiaMeHTa KoMe JIyTyje CBoj H300p.

2. Ilocrynak n3dopa npencenamka Kommcuje je mion
BUIIIeIEIIeHVjCKVMX MHCTUTYLIMOHATHMX IIpOMeHa

[peTxomHO M3I0XKEHH MOCTYIAK MMEHOBAa Mpenceanika Komucuje moxn
J€ BUIIEAEIIEHN]CKUX MHCTYIIMOHATHUX pedopmu. HuIMjamHo, mpema yroBopy
o EBporickoj ekoHoMCKO] 3ajeqnuim u3 1957. rogune, Biaje apkaBa diaHHIA
3ajeJHHYKUM Cy CHOpa3yMOM HMMEHOBaJe 4YIaHOBe, a 3aTMM Mely muma u
npencenuuka Komucuje. Mannar npeacennuka Komucuje tpajao je ase, ca
moryhwrorihy mpoayskeTka 3a joi ase roguHe.” OBoM o1pe00M TPEICeaHuK
Komucwuje 610 je CkpoMHO TpeacTaBibeH Kao ,,ipBu Mehy jemnakmma”. [TpBa
npoMeHa y oapehuBamy KaHaWgara 3a mpeacenHuka Kommcuje jaBwia ce
CPEAMHOM cellaMJIeCEeTUX rOIHAa POIIUIOT BeKa Ha MHUIIM]aTUBY IIe(oBa Jip)kaBa
WJTH BNIAJ1a YiiaHHIa 3ajeIHHLIE KOjH Cy JKeJIeNH Jia IeCT Mecely npe oapehiBama
yranoBa Kommcuje mpemioxke KaHaumata 3a mpencennuka Komwmcwje® YV
MPETXOTHO MOMEHYTHUX IIECT MECEIH IPKaBE WIAHHIIE Cy MOIJIE Ja KOHCYITY]Y
Oymyher nipesicemauka y Be3u ca n3dopom unanoa Komucuje. Tako je y jymmy 1976.
romuae EBporicku caBer mpemioxkno Poja [lenkmnca (Roy Jenkins) 3a
npencennuka Komwucuje (P. [lenkuHc je 00aBibao (yHKIM]Yy MpeACEIHUKA
Komucuje ox 06.01.1977. no 05.01.1981. romune). 1o mpeTxomHO W3HETOT
OZICTyTIaa Y OJHOCY Ha ofipende yroBopa o EBporickoj eKOHOMCKO] 3ajeqHHULIN

36 Ha us6opuma 2014. rounre 1o TpBH IyT o1 1979. rojuHe je Moo 0 HE3HATHOT MopacTa
Opoja M3aNDIMX Ha IJIacame Y OMHOCY Ha mperxomae m3oope (43,09 y omrocy Ha 43 oncro 2009.
roaune). MuaTepHeT: http://www.touteleurope.eu, internet, 30.06.2014.

37 Hekanamimby wiad 156 yroBopa o EBpOIICKOj EKOHOMCKO] 3ajeJHHIM KOjH je OHO H3MEmeH
YTOBOpPOM O cliajamby opraHa u3 1965. romune — Les traites de Rome et de Mastricht, textes
compares, La documentation francaise, Paris, edition, 1995.

38 Ph. Manin, L’ Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005., p. 241.
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JIOILIO je 300T MpolleHe Jp)kaBa YJIaHUIIA Ja UMEHOBamY MpelceHka Tpeda
Jat Behu mpecTiok 1 monuTiaky Texuny.>” Ynanom 158 yrosopa o EBporickoj
3ajeIHULIH, KOju je Ouo yrpahen yroBopom 3 Mactpuxra u3 1993. ronune, 61mo
je mpenBuheHO &a Biaje aprKaBa YIAHWIA 3aj€HUYKUM CIIOpa3yMoM, IO
KOHCynTOBamy EBporickor maprmamenta, oapelyjy Jiie Koje HaMmepasajy jaa
UMeHY]y 3a npezceaika Komucuje. Melytum, y ckiiaty ca mpeTXoaHOM PaKkcoM
KaHauIaTa 3a npexacennuka Komucuje nucy onpehusane Bnane, Beh EBporncku
caBeT Kora 4uHe 1medoBH apkaBa WM Biaja wianuia Yuauje.** 3atum, Biajie
npxaBa wianuia oapelhyjy wianoBe Komucuje xoHcyntyjyhu kanaummara 3a
npencennuka Komucuje. [IpaBuiio o nMeHoBamy KaHIWAATa 32 MPEICEAHIKA
HIeCT Meceld Mpe ucTeka MaHgarta KommucHje je M30CTaBIbEHO, alul ce
noipa3yMeBasio Jia ce KaHauaar oapehyje panuje ga Ou ce ca UM 00aBUIH
pas3roBOpy O MMEHOBAbY 4WJIaHOBA. EBPOIICKM mapiaMeHT je ca CBOje CTpaHe
BEIITO UCKOPUCTHUO 0ipei0y MacTpHIIKOT yToBOpa 0 KOHCYJITOBaY MOCIaHUKA
npe KOHa4yHOr ofpehuBama KaHauaara 3a npeacequuka Komucuje.!! Cojum
YHYTpAIIBIM MpaBIHUKOM [lapmaMent je yTBpauo Jia, mo JOoroBopy JApiaBa
YJaHUIla O MaHjarapy, npenaceaHuk [lapmamenTa mo3wBa MPEATIOKEHOT
KaHJ¥/ata Ja Ja u3jaBy Mpe MOCIaHUIMa, a 3aTHM CIIEIH ,,CKYIIITHHCKA
pacmpaBa. CaBeT je Takol)e M03BaH Jja y4ecTByje y 0BOj pacnpaBu. [lapnameHt
ToZIpyKaBa WK ofdairyje n300p KaHmuaara 3a npenceqanka Komrcuje Behinaom
mpaxeHux racosa. [Ipencennuk EBpornckor napnamenra npocnehyje pesynrare
miacama MpeceHuKy EBporickor caBera 1 BiiaJjama JipkaBa WiaHUIa y OOIUKY
»MUIUbEHa EBporickor mapnameHTa”. YKOJIHMKO j€ MHILUBEHE HETaTHBHO
npescenHuk [lapnamenra mo3usa Bajie Ip:kaBa WiaHUIA 1a IOBYKY MPEIOT U
TPEUIOKE APYTOT KaHMAATa. YTOBOPOM M3 AMCTep/iaMa 03aKOhEH j€ IPETXOTHO
u3noxeH nocrynak. Hanme, y wiany 214 cras 2 yroopa o EBporickoj 3ajensunm
owto je mpeaBuheHO Ja OITYKY BllaJIa ipyKaBa WiaHHIA O ofipehuBamby KaHauIara
3a mpeacennrka Komucuje Mopa m1a onoopu EBporicku mapramMeHT. YKOIUKO
[TaprnamenT on6uje qa MOAPIKH MPEUIOKEHOT KaHIUAATa, BIIaJIe PKaBa WIAHUIIA
Owne OW myXHE Ja MMEHyjy APYIor, 3a bera MPUXBaTJbUBOI KaHauIaTa.*
M3menama yroBopa O OCHHMBamWwYy H3BpIIEHMM yroBopom n3 Hume uz 2003.

3 ]. Rideau, Droit institutionnel de 1’ Union et de communautés européennes, LGJD, Paris, 1994,
p. 270; Ph. Manin, Les Communautés européennes, L Union européenne, Pedone, 4 édition,
Paris, 1998, p. 182.

4 Ph, M. Defarges, Les institutions europeennes, Armand Colin, 3 edition, Paris, 1998., p. 38.
4 Ph. Manin, L Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005., p. 241.

42 Ph. Manin, Les Communautés européennes, L’ Union européenne, Pedone, 4 édition, Paris,
1998, p. 184.
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romuHe® npeasul)eHo je qa kaHauaara 3a npeacennnka Komucuje onpelyje Caser
OKYIUbEH Ha HUBOY IIe(hoBa JiprkaBa WM BiaJa WiaHwIa EBporicke yHUje u TO
kBanuQukoBaHoM BehuHoMm. OBae je Ouia mpuUMeETHa ,,KOMyHUTapH3aluja”
MIOCTYIIKa jep KaHAuzIaTa 3a mpeaceannka Komucuje HUje BHUIE MMEHOBAO
EBporicku caBet, XuOpuIHu BpXOBHH OpraH EBporicke yHHje KOjH MO IPaBIITY
ofuTydyje jeaHornacHo, Beh opran 3ajequuna, CaBeT (IOxyIIe 3a OBY HPUIUKY
cacTaB/beH OJf WCTHX JIMIA Kao W EBpomcku caBeT) KOju HpHMERYje
kBanmi(pukoBany Behuny. OnpehuBame kanauaara 3a npeacenHuka Komucuje
kBanMQukoBaHoM BehrHOM OuMIO je y3pokoBaHo moBehamem Opoja mpxasa
YWIAHUIIA, Tj. )KEJHOM JIa Ce U30erHe OMacHOCT o7 Oiokupama noctynka. [Ipesor
EBporckor ycrasa u3 2004. roquHe npeaBueo je 1a EBporicku caBeT Ha OCHOBY
omTyke oHeTe kBanudurkoBaHoM BehrHOM npemiaske EBporickom mapiameHTy
KaHAWzAaTa 3a npeacenHnka Kommcuje, y3eum y o03up pesyarare usbopa 3a
eBporicke mocnanuke.* [TapinamenT He ono0Opasa, Beh Gupa Oymyher nperceHika
Komrcuje BehnHOM 1m1acoBa OCTaHMKA. YKOIMKO C€ KaHAWAT 32 MPeICeTHIKA
He n3abdepe, EBporicku caBeT Ou 610 y»KaH J1a y pOKY O MECeIl JaHa PEITIOKN
Jpyror kanauaara. OBo peliene je 3aTUM MPEHETO 1 y yroBop o EBporickoj yHuju
u3 Jlucabona Koju je cTymuo Ha cHary 1. nreriem6pa 2009. romume.®

3. 300p uwnaHoBa Komucuje

Ha ocHOBy 3ajemHMYKOr CrOpasymMa Ca KaHAWIATOM 3a IpEeICEAHHKa
Komucuje, CaBer ycBaja crimcak JHIfa Koja HaMmepasa Jia TIPEUIOXHU 32 YJIaHOBE
Komucwje.* OBaj crimicak ce cacTapjba Ha OCHOBY CYrecTHja JAp)KaBa WiIaHHIIA.
MehytuM ako MMamMoO y BHAY HOBE OKOJHOCTH HAacTajue eBpPOICKUM
napiameHTapHuM u3dopuma 2014. TouHe 1 ojayaH JEMOKPATCKU JISTHTUMHUTET
KaHauara 3a npencenauka Komucuje curypso je aa he oBaj nocieamu Mohu
na 'y Behoj Mepu yuecTByje y m300py HOBHX KoMecapa y Jp)kaBaMa 4iaHhIama
Kao | J]a ce CyNpOTCTaBH KaHUAATypaMa JIa Koje cMaTpa HECTPYYHUM MU
HEI0BOJHHO OIIMCKUM HETOBUM MOMMTHYKUM TortenuMa. [Ipema Hekagamum
ozipedamMa yroBopa 0 OCHHBamby EBpOIICKe eKOHOMCKE 3ajeHuIEe? dIaHOBU

“ Yyan 214 cras 2 yrosopa o EBporickoj 3ajenHuim.
“ Yan [-27 npenyiora yrosopa o EBporickom ycragy.
4 Ypan 17 cras 7 yroeopa o EBporickoj yHHjH.
4 Ynan 17 cras 7 yroeopa o EBporickoj yHHjH.

4T Hexamammy wiad 156 yrosopa o EBpOICKoj €eKOHOMCKO] 3ajeJHUIIN KOjH je GHO H3MEHmEH
YIOBOPOM O crajamy oprana u3 1965. romune — Les traites de Rome et de Mastricht, textes
compares, La documentation francaise, Paris, edition, 1995.
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Komucuje Ownm Cy MMEHOBaHHM ,,3aj€IHIYKHM CIIOPa3yMOM Biaja JApiKaBa
yrnanuna”. [IpeTxoqHo W3HETO MOTIIO je Ja 3Hauu Ja Ou M300p JnIa Koje He
yXKHBA TOBEpPEHE IMpPEICTaBHUKA BiIaja CBUX Jp)KaBa, OTHOCHO HHHXOBUX
MHHHCTapa WHOCTPAHUX TIOCIOBAa OKyIUbeHHnX y CaBery, OMII0 MCKIbYYEHO.
MehyTum, y 0BOM city4ajy npaBHa HOpMa je IMPETEKHO ocTala ,,MPTBO CJIOBO Ha
nanupy”. IlpehyTHo, y mpakcu ce pa3BWIIO MPaBWIO MpeMa KOME JpiKaBe
YJIaHHILIE UMajy TUCKPEIIMOHO TPaBo Jaa oapel)yjy cBoje uiu cBor komecapa 0e3
Mernama apyrux.*® nak, peda uMati y BUIY [a Ap)KaBe WIAHHIIE TPUTHKOM
npeiarama KaHauaaTa 3a wianose Komrcje Mopajy 1a momTyjy KpuTeprjyme
npensuleHe yrosopom o EBporickoj yauju ycBojeHor y JlncaboHy kao mTo cy
CTPYYHOCT, HEMPUCTPACHOCT W MPOEBPOIICKA OIpe/esbeha KaHauaara.®
Vkonuko 61 Heka o7l JprkaBa WIAaHHULA MPEeUIoKUIa HeoaroBapajyhy JIMIHOCT,
KaHJUAT 3a npenceanuka Komucuje mMa mpaBo 1a o1duje cyrectajy o Kojoj je
ped, OJJHOCHO JIa 3aXTeBa OJl p)KaBe WIAHWIIE J]a TPEUIOKHA HOBOT 32 Hhera
NPUXBATJBUBOT KaHIuAaTa. VcTOpHjCKH mocMaTpaHo MOCTYIAaK WMEHOBamba
yraHoBa Komucuje MemaH je y CMHCITy IIMperha HaJIeKHOCTH KaHIUaaTa 3a
npencennuka Komucuje. 3BopHO, KaHmuaat 3a npenceanrnka Komucuje Huje
MMa0 HUKAKaB YTUIA] HA MpEJIOre Ip)kKaBa WiaHWma y OBoj obmactu.”
JHonomemem yrosopa o EBporickoj yuuju u3 Mactpuxra 1993. rogusne y 4ian
158 yroBopa o EBporickoj 3ajemaniy yrpalena je ompenda npeMa kojoj Biaje
JprKaBa WIaHHIIA TEK 10 KOHCYJITOBamka MaHiarapa 3a npeaceqanka Komucuje,
onpehyjy nmIa Koja HaMmepaBajy 1a uMeHyjy 3a wianoBe Komucuje. HoBuny je
NPECTaBIbATIO KOHCYIITOBAE MAaH/ATapa, KOje je Y MPaKCH, IpeMa TBpImbama
OuBLIMX npencenHuka Komucuje, 1 nasbe Ouno (opManaHo OHOCHO Y CYLITHHH
HeobOaBe3yjyhe 3a Biajie ApxkaBa wianui@a.” HoBHHY je mpeacTaBsbalio | TO IITO
je EBporicku mapiaMeHT 3aXTeBao Jia ce Mpe iacamba 0 ’eroBOM 0100pery 3a
nocraBbarbe Kommcuje, n3Bpim pacrozena Iy>KHOCTH Mel)y kanaumaruma 3a
Komecape. OBu nocnenmy 01 3aTUM OWITH caciIylllaHd Mpes CKYNIITUHCKAM
KOMHCH]jaMa 3a]Ty’KeHHUM 3a ofpeheHe obmacty, y cKiiaay ca pecopuma Ha Koje
cy pacniopelenn.”> Ha Taj Ha4uH NOCTAHUIM OU CTEKIIH CIHKY O CTPYYHOCTH
Oynyhux Komecapa. OBa npomueznypa je o npBu MyT NpUMEHBEHa Ko 13bopa

4 Ph. Manin, Les Communautés européennes, L’ Union européenne, Pedone, 2 édition, Paris,
1996, p.155, D. Simon, Le systéme juridique communautaire, PUF, Paris, 1997., p. 110.

“Ynan 17 cras 7 u cras 3 yroBopa o EBporickoj yHuju.
30 Hexanarumu wiad 156 yroBopa o EBpOIcKkoj eKOHOMCKO] 3ajeHUIIH.

51 Ph. Manin, Les Communautés européennes, L’ Union européenne, Pedone, 2 édition, Paris,
1996, p. 157.

52D. Simon, Le systéme juridique communautaire, PUF, 3 edition, Paris, 2001. p. 186.
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Komucuje Canrep Koja je cTymwia Ha AyxkHOCT 1. janyapa 1995. rogmue.>
VYroBopoM u3 AMcTepriaMa mojayana je ynora npenceanuka Komucuje, jep je
npenBul)eHO 1@ Biaje JAp)kaBa WIAHWIA 3ajeOHUYKUM CHOPA3YMOM  Ca
peJIceTHIKOM ofipel)yjy JIHIa Koja ITaH|pajy Ja UMeHY]jy 3a wiaHoBe Komucuje. >
[pencennuk Komucuje nmao je MOryhHOCT J1a €BEeHTyallHO 0/10Mje KaHAuaaTe
JpyKapa YIaHUIA KOjU My He oxroBapajy. Yropopom u3 Hure> 6mio je onpeheno
na CaerT KBaJM(UKOBaHOM BehMHOM, a y cHOpa3yMy ca KaHIUIATOM 3a
npencennrka Komucuje, yrBphyje cnmcak uma Koja KaHIuIyje 3a YIaHOBE
Komucuje y ckitaty ca npeqjio3uMa cBake o1 apkapa wianuiia. [IperxomHo n3HeTn
TIOCTYMaK HUje OUTHO MeraH mpeyioroM EBporickor ycrasa.> Jequna pasiuka je
Ousia y ToMe IITO Y HPETXOIHO NMOMEHYTOM TEKCTYy BUILE HUje OMJIO peud O
npezyiory, Beh o cyrectujama prkaBa WiaHHIA y Be3u ca WwiaHoBuMa Komucwje.

4. VimeHoBam-e wiaHoBa Komcrje

KanpumoBanu mpenceaHuk, BUCOkH mpencTaBHUK 3a CIOJbHE MOCIOBE U
0e30eHOCHY TONWTUKY M 4WiaHOBHM Kommcuje 3aTuM Cy Kao KOIETHjyM
NOIBPTHYTH [acaly O moApmmu (omoOpaBamy) mpen EBporickum
napiamentom.’’ OBUM je moTBpleHa mpakca HacTaja MOYeTKOM 0CaMIEeCeTHX
TO/IMHA KOjY je HAaMETHYO EBpOIICKH MapiiaMeHT, a ped je 0 CAMOOTMIHOM H3J1acKy
HoBe Komucuje npes mocianvke pam u3riacaBarba nopepea.* [loctymnak 3arium
teue Ha creaehu Haunn.” Kanaunar 3a npencennuka Komucuje Ha mieHapHO]
cemHuIM EBporickor mapiaMenTa u3nake CBOj MpOorpam, 3aTHM CIIeI paciipaBa
KOja JIOBOIIM JI0 M3paJie MpeJyiora pe3oiylrje 0 0no0paBamy WM OA0aIMBAbY
nporpama HoBe Komucuje. [loapiika je cteueHa ako ce 3a by nu3jacHu BehuHa
nocnanuka. [acame o moBepewy onHocu ce Ha Komucujy y nenuHu, 1j. HUje
npe/Bul)eHo noceOHO u3jallimbaBame 0 komecapuma. Jlomyue, [lapiament moxe
Jla yCKpaTH MoBepebe 11en10j KoMucHju, ako je He3aI0BOJbaH BeHUM I10jeIUNHIM

53 Ph. Manin, L’ Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005., p. 242.

3 Ypan 214 cras 2 yropopa o EBpoIickoj 3ajeHuIIm.

55 Ygan 214 cras 2 yropopa o EBpoIIckoj 3ajeTHHAIIH.

¢ Ypan [-27 npemtora yroeopa o EBporickom ycrasy.

57 Hekanmawmu wiad 214 yroeopa o EBporickoj 3ajenauny. Canammmy wial 17 ctas 7 yroBopa o
EBporickoj yHUjH.

58 Ph. Manin, Les Communautés européennes, L’ Union européenne, Pedone, 4 édition, Paris,
1998, p. 185.

%9 Ph. Manin, Les Communautés européennes, L’ Union européenne, Pedone, 4 édition, Paris,
1998, p. 185.
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YJJaHOBMMA WU TIaK, FreHOM COIIMjaTHOM WJIM TIOJTHOM CTpyKTypoM. M mopen Tora
HITO je acame O mofapuiny EBpOICKM MapiaMeHT Keleo Ja OLEHH Kao
HOCTaBJbamkhe (MHBECTUTYPY), Y YroBopy o EBporckoj yHuju ynotpeOibeH je
TEPMHH KOjH 3aKCTa O/iroBapa cTBapHoM cramy.* Hamme, cacras Komucuje Huje
Kao KOJ KJIACHYHHX JAEMOKpATCKHX Biiaja OMo Tion m30opa mapiaMeHTapHe
BehuHe, Beh je ompaxaBao BOJbY JAprKaBa WIaHHIA KOj€ Cy Tpeasiarajie BheHoT
npenceqHuka U wianoBe. OBO cTame ce Mema mnocie uzbopa 3a EBporcku
napnaMent 2014. ronune 063upoM Ja je KaHauaaT 3a npeacennnka Komucuje
HaMeTHYT EBporickom caBeTy kao juiep dezeparyje cTpaHaka Koje Cy OCBOjHIe
HajBUILIE IJIACOBA HA MapiaMeHTapHUM 130opuma. O KaHauIaTa 3a IpeCeIHIKA
Komucuje koju mma n30pHy JETUTUMHOCT OYeKyje ce Behr yTHIa] IPUITUKOM
n360pa wianora Komrcuje oxn crpane apkasa wianuia. [1o nodujamy nompiike
y EBporickom mapnamenTy, EBporicku caBet kBanmgpukoBaHoM BehrHOM MMEHY]e
npencenHuka u wiaHoBe Komucuje.S' OmyurBame kBamiprkoBaHoM BehrHOM
o1 cTpaHe medoBa AprKaBa WM BlaJ[a WIAHUIA YHUjE OKYTUbeHHX Y EBporickom
caBeTy je y cucteMy EBpoIicke yHHje PETKO, ajdd Y OBOM CIIy4ajy jeAuHO
OTPaBIAHO 3aTO IITO OM OMIIO HEIOTUYHO /1A Ce MPEACTaBHUKY HEKE Of1 IpykKaBa
YJlaHUIa J03BOJIM Jla OJoKupa rocraBibame Kommucuje uuju Cy 4iaHOBH U
TPEJICETHAK OMITH KaHJUIOBAaHU KBATM(HKOBAHOM BENHHOM.

V) JAUALE MOI'YRHOCTU HAJI3OPA EBPOIICKOT
ITAPJIAMEHTA HAJT KOMMCHJOM

1. sracaBambe HennoBepera Komucnmjn

V ckiiay ca HauemMMa Ha KOjuMa TIOYHBajy CaBpeMeHe JIEMOKPATCKE PXKaBe,
EBporickoM mapiaMeHTy je Jofe/beHa HaJICKHOCT Jia M3Iiaca HEermoBEepeHe
Komucuju, unme ce ieHH WIaHOBK 00aBe3yjy Jia KOMCKTUBHO MOAHECY OCTaBke. %
C 003upoM J1a je u3IiacaBarbe HeroBEPEeHa OTyKa ca 030M/BHUM MOJTUTHIKHM
nociequiama, npeaulieHa cy crpora mporeaypaida mpasiia.® Ipemsor o
M3IIIacaBarby HEMOBEPEHha MOpa Jia TIOIHECE HajMakhe je/IHa ICCETHHA WIaHOBa
EBpornckor napnaMeHta y NMCMEHOM OOJIUKY y3 oOpasnoxeme. HakoH Tora,

6 J. Boulouis, Droit institutionnel de 1’ Union européenne, Montchrestien, 5 édition, Paris, 1995.,
p. 96.

8! Unan 17 cras 7 yroBopa o EBporickoj yHHjH.

62 Hexamammu wiak 201 yrosopa o Esporickoj 3ajenanim. Canamby wiak 17 cras 8 yroBopa o
EBporickoj yHHjH.

8 Unan 234 yrosopa o ¢yHkimonucamy Esporcke yuuje; D. Simon, Le systéme juridique
communautaire, PUF, 3 edition, Paris, 2001., p. 229.
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napjJaMeHTaply UMajy TPH JlaHa 32 pa3MUIIUbAIE MPEe paclipaBe U Iacama.
HemnoBepeme je yCBOjeHO YKOJHMKO Yy TWacamy Y4ecTByje arncoiayTHa BehuHa
MOCIIaHKKA, a TIPYU TOME ce BUX JBe TpehuHe m3jacHu 3a npeior. Mako Ha npBu
HOIIe/] M3IUIe/ia PUPOIHO U IEMOKpATCKu, 0BO mpaBo [lapiaameHTta y KoHTEKCTy
MHCTUTYITMOHATHOT crcTeMa 3ajenauiia 1 EBporicke yHuje HUje OWII0 JOBOJHHO
yTeMesbeH0.% Ako je peu o cucreMy EBpoOICKe 3ajeHUIC 32 yrab ¥ YElHK
JIOHEKJIE je 610 JIorndHo Aa ce CKyMIITHHA OBJIACTHU Ja U3IVIaca HEMOBEPEeHEe
Bucokoj BiacTu 1o MomHOIIEHY TOMUIIELET U3BEITaja 0 paay ¢ 003UpOM Ja je
yIIPpaBO OBa MHCTHUTYIIMja OWsia HOCUIIAI] OJTy4MBarba, any mra pehu 3a cuctem
yroBopa 0 EBporickoj ekoHOMCKO]j 3ajeTHUIM U EBpOIICKO] 3ajeTHUIIM 32 aTOMCKY
CHEPIUjy TIe Cy HOCHOIM OTyduBama Ownn MmehynpkaBHu opranu, CaBer
muHucTapa u EBporicku caetr.® Tlpema ompenbama yrosopa o EBpOICKO]
3ajeuui EBporicku mapinamMeHT Huje 0o oByamiheH J1a CAHKITHOHUIIIE TIOMEHYTE
uHcTuTylyje, Beh Komuchjy kojoj je Ouia yckpaheHa Haie)XHOCT OJUTyYHBakbha U
Koja ce OO0jeKTMBHO BpJIO 4YECTO I0jaBJbHMBajia Kao TPUPOAHHU CABE3HUK
[TapnamenTa, y TeXbH Aa ce “HaTHAMOHATHMM WHCTHTYIIH]jaMa’ 3ajeTHuIIe
noBepe mTo mupa opnamhema. Crora je mpoienypa u3riacaBama HeMoBepemha
BpJIO peTKO KopuitheHa, TaYH1je MHUIM]aTHBA j€ TIOJJHETA OCaM, JIOK Ce JI0 Camor
riacama JIONUIo cBera miect myta. Tpeba melyTum HamomeHyTH aa je y
EBporickoM mapiiamMenTy, 1o ca3Hamby O HEHAMEHCKOM TPOIIICHY CpezicTaBa YHHje,
MOKPEHyTO NHUTamke moBepema Komucuje Canrep jom y janyapy 1998. rogune.
Tom npuiMkoM ce 3HayajaH, ali He U I0BOJhaH, Opoj mapiaMeHTaparia u3jacHuo
3a obapame Komucuje.*” C 003upoM Ha JEIMKATHOCT CHTYyallHja, aad | 300T
nputucaxa u3 EBpornckor napnamenra, XKax Cantep 3aTuM MmpucTaje 1a UMeHyje
KOMHTET eKcriepara Koju Ou Tpedasno ia uctpaxu oBaj cinydaj. Y I[lapnamenrty je
TIaK jaJaia CBECT Jla Kao JIEMOKPATCKa MHCTUTYIMja UMa JTyXKHOCT J]a HaJI3upe
BAJbAHO TPOILICHE CPENICTaBa YHU]e, alli U Ja Tpeba Ja CAaHKI[MOHHMIIIE CYTIPOTHO
noHamame. C 003UpOM Ha pENaTUBHO HEMOBOJbAH H3BEINTA] ‘‘KOMHTETa
eKcrepara’ Kao M Ha CBe U3BeCHH]Y MOryhHOCT fia joj ce y [lapinamenTty usriaca
HeroBepemwe, Komrcuja CaHTep KONEKTUBHO MOIHOCH OCTaBKy y Mapty 1999.

8 Cio6oman 3euesuh, Esonyyuja naonesxcnocmu Eeponckoe napnamenma, CpricKa MOJATHYKA
mucao, 6poj 4, 2011., YIIK 342.53(4-672EY), cp. 169-195.

65 J. Boulouis, Droit institutionnel de I’ Union européenne, Montchrestien, 5 édition, Paris, 1995.,
p-2761277; Ph. Manin, L’ Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005., p. 315; D. Simon, Le
systeéme juridique communautaire, Puf, Paris, 1997., p. 140.

% Ph. Manin, L’ Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005., p. 315.

7 Ph. Manin, L’ Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005., p. 315; D. Simon, Le systéme
juridique communautaire, Puf, 3 edition, Paris, 2001., p. 229.
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TOIIMHE U TIOpE]] ToTa IITO Cy JiBe HajBehe nprkaBe Yauje - Dpanirycka u Hemauka
cMarpajie Jia Huje BpeMe 3a ibeHO pyiehe.® Tume je EBporcku mapiaamMeHT Kao
MHCTHTYLIMja TIPBU YT TOKA3a0 Jia MOXKE J]a C€ MOHAIla Kao BPXOBHU OpraH
BIIACTH, aJIM | JIa C€ U3IUTHE U3HA/1 MHTepeca aprkaBa wianuia. O03upom na XKax
Kion Jynkep kao kaHauaT 3a npecenHuka Komucuje ymMmHOroMe JIyryje cBoje
MMCHOBaHbE YBPCTOM CTaBy EBporickor mapiamenra npema EBporickom caBety
BpJIO je BepoBaTHO J1a he oBaj nmpeu nmaru Beha ouexknBama ox1 Oymyhe Komucuje.
YV HOBOM KOHTEKCTY EBpOIICKM MapiaMeHT MMa JISTUTHMUTET Jia TPKH Off
npezcenHika KoMicuje KOHKpETHEe eKOHOMCKE U JIPYTe Pe3y/ITare Kao 1 Jia 3aXTeBa
OJ1 Bhera J1a BOIH TOJIUTHKY Koja of[pakaBa pacriookee BehnHe oCIaHuKa y
EBporickom napiamenty. Jlakie, Tpeba odekuBary 1a Oy/e ojadyaHa MOJUTHYKA
onroBopHocT Komucuje npen EBporickiM mapiaMeHToM, CBE JI0 U3IIacaBarba
HEIOBEpPEHha MCTO] y CIy4ajy J1a He OCTBAPU OCETaH HalpE/IaK Y pelaBamby Kpuse
y EBporickoj yauju. PernaBame eKOHOMCKHX U HHCTUTYIIMOHAHUX TUTamba je
KJbYYHO 3a Bpaharbe MoBeperba y eBpOIICKH MPOjeKar 1 orcTaHak EBporicke yHuje.
Y mmpy Tekyher mamzopa Han Komucujom mpema yreopuma u3 JlucabGona
EBpOIICKH MapiiaMeHT PacoiayKe HU30M HHCTUTYIIMOHAIM30BAHIX MeXaHn3ama.®

2. Texyhm Haz3o0p

Y 1eMOKpaTcKuM Jip;kaBaMa yoOU4ajeHo je 1a CKYTIIITHHA HAI3UPe U3BPILIHY
BIIACT, T€ Cy Yy TOM cMuciay EBporckoM mapmameHTy moBepeHa onpehena
osnamhema. Hamzop [lapnamenrta Bpim ce u myTeM paciipaBa O TOJUIIHEM
W3BEINTajy Koju mogaHocu Kommcuja y Besu ca aktuBHOCTHMA YHHje® Wi 0
noceOHMM n3BerTajuMa Komrcuje npunpemsbeHuM Ha 3axteB [laprnamenra, nnu
aK KpO3 pacipaBe 0 aKTYeIHUM WM XUTHUM TpoOieMuMa U norahajuma.”’ Y
IPAaKCH, TapJaMEHTApHU HaA30p 3aCHOBAaH HA pPaclpaBU O M3BELITAjUMA,
HpOILIKpPEH je Ha akTuBHOCTH CaBeTa MUHHUCTapa U EBporckor caBera Kako y
00JIacTH MPHBpEJIE, TAKO U Y 00IACTH CIIOJBHOMOMUTHYKE capajme.”” Tako Ha
npumep, npencenHuk EBporickor caera nmogHocH u3BerTaj [lapinamMenTy HakoH
CBAaKOI' cacTaHKa OBOT OpraHa M 00aBelITaBa ra o 3ay3eTHM CTaBOBHMa. Y1aHOBH

6 dpanmycka n Hemauka cy cMatpasie Jia Hije OIIOpTYHO Ja ce pyim Komucnja kojoj y KpaTkom
BPEMEHCKOM POKY HCTHYE MaH/IAT.

% Op wiana 223 no unana 234 yroeopa o GpyHKIMOHHCaY EBporicke yHHje.

" Hekamammu aiad 200 yrosopa o EBporickoj 3ajenumim. Camanisy wian 233 yroopa o
¢yHkuronucamy EBporicke yHuje.

I D. Simon, Le systéme juridique communautaire, PUF, 3 edition, Paris, 2001., p. 228.
72 Ph. Manin, L Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005., p. 316.
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EBpornckor mapiameHTa Cy Ha OCHOBY HEKaaallmer wiaHa 197 yrosopa o
EBporickoj 3ajenanim (cafammby wiad 230 yroopa o GyHKIMOHUCawy EBporicke
YHH]€) pa3BUIM CTIEKTap “MaplaMEeHTAapHUX NMUTama.” YTOBOPU O OCHUBAY CY
TIPE/IBHJICIIH /1A CE ITUTaka OCTaBIbajy caMo Komucuju, am je u CaBet nmprxBaTio
Jla OJIroBapa Ha MapJiaMeHTapHa MMTaba.” Y IPAKCH CE jaBIbajy TPU BPCTE [TUTAkbA.
[Murama y mucMeHoM OOIHKY, yCMEHA MUTamba 0e3 pacpaBe M ycMeHa IMUTamba
npahena pacnpaBom. [lncmeHa nmutama ce A0CTaBIbajy YHAMpPEI MPEICEIHUKY
[Tapnamenra koju ux mnpocnehyje HamiexxHo] MHCTUTYIMjU (Komucuju nmm
Cagery), a oroBop ce o0jaBibyje y CiyxbeHom ety EBporicke yauje. [IpaBo
J1a TIOCTaBJbajy YCMEHA NUTakba UMajy TIOJIMTHYKE TPyTie, KOMUCH]E TapiaMeHTa
WJIH TTaK, TIeT ocaHuKa. [Turama ce noctaBbajy npencentuky [lapnamenta, 1ok
0 TOMe J1a JIK Cy TPUXBATI/bHBA U O FbUXOBOM CTaBJbakby Ha JHEBHH eI OILTYdyje
“Oupo” IlapnamenTta. YcMeHa MUTama ce JOCTaBIbajy HAISKHO] MHCTUTYLIU]U
(Komucuju mmm Caperty) HemTo nipe TieHapHe cequauiie [lapivenTta Ha Kojoj cy
Ha JIHEBHOM eIy, Kako OM OBa MOIJIa OIaroBpeMeHO J1a TIPHIPEMH OATOBOD.
YeMmena nmutama 6e3 pacmpane ce Takohe J0cTaBibajy OMpoy mapiiaMeHTa Koju
MOXKE J1a OJUTY4H JIa MX MPETBOPH y MHCMEHa muTama. [1o ymieny Ha Opurancky
TapJiaMeHTapHy MPOLEIYPY, YBEICH je U T3B. “dac 3a muramwa™ (question time).”
[Nocnanuuu EBporickor mapimeHTa Mory y NepHoIy 3aceiarba jeTHOM Y Helle/bU
J1a IOCTaBJbajy MUTama MpeCceIHIKY WK wiaHoBuMa Komucuje. O nmpuxsaramy
nMTaka ouTydyje npeaceaauk [lapimamenta. OBa miTama Be3aHa Cy 3a aKTyelTHEe
norahaje u Tpeba nma Oydy Kparka ¥ KOHKPETHA, HE CME]y Jia MMajy JINYHY
KOHOTAIIW]y HUTHU Jla CaJpiKe TBPAE WIH CyI0BE O MOjeIMHUM MpodieMuma.
[TapnameHT UM nocsehyje car U 1o y CBakoM IepHofy 3acenama. Ha kparka u
KOHKpeTHa nuTama Komucuja umi CaBeT DyxHH Cy J1a J1ajy Nperu3He, KpaTke u
KOHKPETHE OIIrOBOpe. YToBOpOM 0O EBpOIICKO] YHH]H MapiiaMeHTapHHU HA30D j&
0jayaH MHCTUTYIIHOHAIM30BabEeM MpaBa TpaljaHa v MpaBHUX JIMIA™> J1a MOIHOCE
nerunje EBporickoM maprnamenty,’® kao u mpaBoMm [lapmameHrta ga ocHuBa
NpUBPEMEHE HCTPaKHE KOMKCHje W YHjH j€ IMJb IOMHOIICHKC H3BEIITaja O
npumenu npasa Yuuje. [Ipu Tome He Tpeba ryouty u3 Bujia 1 MH(GOpManuje Koje

3 L. Cartou, J-L. Clergerie, A. Gruber, P. Rambaud, L’ Union eurpeenne, Dalloz, 6 edition, Paris,
2006., p. 140; Ph. Manin, L’ Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005., p. 316.

7 Ph. Manin, L Union europeenne, Pedone, N 6, Paris, 2005., p. 3161 317.
75 OBO MpaBo yXKHBajy CTpaHa MpaBHa U (PU3MUKA JIMIIA CTATHO HACTambeHe Y EBPOIICKOj YHH]H.

¢ Hexamauimy unad 194 yroopa o EBporickoj 3ajenuuim. Camanisy unad 227 yroBopa o
¢ynkuronucamy EBporicke yHuje.

"7 Hexamammu aman 138 yroopa o Esporickoj 3ajenuuim. Camanmsy aian 226 yroBopa o
¢yHxmonucamwy EBporncke yHuje.
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[TapnameHnT moOuja mMyTeM TOOWMIIBUX HM3BEIITaja MeaujaTopa (3alITUTHHUKA
rpal)ana) o paay MHCTUTYIIM]a U OpraHa yrpase Yauje.”
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VII) SAKJbYUAK

N360pu 3a EBporicku mapiamenT u3 Maja 2014. romuHe octahe 3abenexeHn
y ucropuju EBporcke yHuje. EBporcke monuTuuke mapruje 3acTyIUbEHE Y
EBporickoM mapiaamMeHTy MpBH YT Cy yOud TapiIMEHTapHUX M300pa yHampes
HCTaKJIe CBOje KaHaumare 3a npencennrnka Kommucuje. IlperxoqHo momeHyTn
aKTHBHO Cy BOIWJIM KaMIamy y Jp)kaBama wiaHuiiama EBporcke yHuje u
Y4YECTBOBAJIM Y TEJIEBU3H]CKUM JIyellMMa TJie Cy 00pasnarajiy CBOje IMOJIUTUYUKE
nporpame. OBa KamIiama je Mel)yTHM je JonpuHesa mpeodpaxajy oaHOca cHara
Yy MHCTUTYLIHOHAITHOM cucteMy EBporicke yHuje. Kao mpBo, yroBopu 0 OCHUBamY
U3PUYHUTO HE J1ajy MPaBoO MOCIAHWYKUAM KITyOOBHMA J1a UCTaKHY KaHAWAATE 3a
npencenanka Kommucuje. Jpyro, EBporicku caBet kao melyapikaBHA OpraH Koju
OKyILUba 1e(OBe prkaBa WITH Biajia WiaHHUIA YHU)E UMa JUCKPELOHO IIPaBo J1a
Bozichu padyHa O pe3yiaTaThMa MapiiaMeHTapHUX M300pa M0 CBOM Haxohemwy
olpeny JIUIIE 3a Koje cMmarpa ja Tpeba na Oyme KaHAMIaT 3a MpeACceIHUKa
Komucwje. Oxo oBOT IUTama I0MLIO je 10 cykoda m3mel)y EBporickor maprmamenta
Kao JieMokparcke, u EBporickor caBera kao MehyapxasHe uncturynuje. Hauwme,
CBU MOCTIAHWYKH KiTyOoBH Y EBporickoM mapiamenTy cranmu cy u3a XKana Kiona
JyHkepa kao kanauzara 3a mnpenceanuka Komwucuje o03upoM na je merosa
dbenepanyja ctpaHaka yMEpeHe JIECHUIIE OCBOjIJIa pelaTuBHY BehuHy mMecTa y
EBponickom mapnamenty. 3anpaBo, EBpornicku mapnamMeHT je CTaBUO 0 3Hamba
EBporickoM caBety na He nmpuxBara MehyapkaBHe KOMOMHAIIM]E ¥ €BEHTYyaTHa
HAMETHYTa pelleha, OHOCHO J1a ke Ja Oyayhu npencenauk Komucuje nva
nemokparcku erutumutet. [locpenHo, EBporicku mapimameHT je 3ay3eo cTaB aa
EBporicki caBeT He MoXe CIIOOOJHO 1a Oupa KaHauAara 3a MpenceaHHKa
Komucuje kBanmrikoBaHoM BehuHOM Boziehu padyHa o pesynrariMa n30opa Kako
je mpensuheno yrosoprmMa u3 Jlucabona, Beh 1a Mopa Ja IpUXBaTU YHATIPE]
KaH/IUJ0BaHOT (paBOpHUTA EBPOIICKE MOIUTHYKE CTPAHKE Koja je 0cBojusia BehuHy
Mmecta y EBporickom nmapnaMenTy Makap oBa OKJla U pellaTUBHA, O] YCIIOBOM J1a
je mozipKaBajy U IpyTy MociaHuIky kiryooBw. [IpaBHo mienano, [lapnament Huje
MOrao Jia cripeur EBpoIicky caBeT Aa Mpeasioxku CBOT KaHIH/aTa 3a MPeICeAHIKA
Komucwje, anu je mpeTro 1a Ta KaHIUIaTypa KacHHUje He O Jo0nIIa HEOIXOIHY
HOJIPIIKY €BPOICKUX nocnanuka. Ctora je EBporcku caBet Ha Kpajy IpUXBaTHO
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XKan Kinozna JyHkepa kao cBor kanaujara 3a npezcensuka Komucuje ymnpkoc
MambUHCKOM IPOTHBIbEHY HEKUX HheroBrx wiaHosa ([lejsun Kamepon u Bukrop
Op6an). 13 oBor nyena EBporcku mapiaMeHT je M3aIiao Kao MmoOerHuKa, a
ryOUTHHIM Cy IpucTanuie MelynpxaBre koHLemnuje EBporicke yHuje OMHOCHO
bpurancku mpencennuk Biazne Jlejsun Kamepon. O oBOM IeMOKpaTrckoM
HCKOPAaKy y MOCTYIIKy UMEHOBama rnpencentnka Komucuje mopahe ma ce Boan
pauyHa mnpwimkoM Oymnyhe QopmamHe mnpoMeHe yroBopa O OCHHUBAY.
JleMOKpaTcKH JETHTUMUTET Jaje Behu MOIMTHYKK MpecTik Kako EBpornckom
napJiaMeHTy, Tako 1 Oyayhem npencennuky Komucuje, amu u yehaBa monmuTuuxy
O/ITOBOPHOCT OBOT' MOCIEIIHET MPeJl eBPOIICKUM MocHaHuuMa. M3 mperxonHo
M3HETOT yO4aBaMo Tpe CBEra 10 KOje Cy Mepe IEMOKPATCKE BPEIHOCTH BPEMEHOM
YKOpEHmhEeHE Y JpkaBama YiaHWIamMa YHHUje. Y €BPOIICKO] JaBHOCTH OWIIO je
HETIPUXBATJBUBO Ja npenceHuK Komucuje Oyzie iuiie Koje Hije yuecTBOBAJIO Kao
KaH/U/aT Ha apJaMeHTapHIM H300pHMa 1 13a KOra He CTOJU 3Ha4ajHO OUpavko
Teno. EBpockenruimsam  ce jaBjba Kao peakiuja Ha OUpOKpaTH3aLH]y
I/IHCTI/ITYLII/I]a y Bpucney. Mehytum, eBporicku Oupaun He 0[16auny HH €BPOIICKY
unejy, HUTu YHUjy camy no cebu Beh cy miaaxu I/IHCTI/ITyI_IPIJa Koje MMajy
JIEMOKPATCKY JISTUTUMHOCT (TIapJIaMEHT | BIajia) ¥ KOje UMajy MOJUTHYKY Moh
Jla pelaBajy mpooiemMe U MoHYy/E M3J1a3 N3 €KOHOMCKE KpH3e.
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