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ABSTRACT

Division of powers between the European Union and its member states is a
politically delicate matter. Actually, transfer of powers to the Union implies the
reduction of powers of its member states. This calls into question the sovereignty
of the latter ones. Historically, the expansion of powers of the European
Community and later of the European Union was based on two foundations. It
has its legal form in amendments to the agreement, on one part, but apart from
this, powers expanded tacitly on the basis of the interpretation of the Treaty
Establishing the European Community and through the legal practice of the
Court of Justice, on the other. The 2009 Lisbon Treaty has codified division of
the powers which exclusively belong the European Union, the powers which are
shared by the Union and the member states and the powers in the field where the
European Union could only support the arranging activities of the states.
Moreover, it has defined the mechanism for limiting the spillover of powers for
the benefit of the European Union, this even providing regression or actually
retrieval of fields which were regulated by the Union to the sphere of
competences of the member states. This has called into question the principle of
irretrievable transfer of powers from the member states to the European Union
institutions.

Key words: European Union, member states, division of powers, Lisbon Treaty,
determination of comptetences of the EU.
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EBpOHCKO 3aKOHOOJaBCTBO

I) YBO/[,

[Nonena HamnesxxHocTH n3mel)y EBporicke yHUje U BeHUX JIp)KaBa WIaHHIA
y HOJIMTHYKOM CMHUCITY je TipoOneMariyHa TeMa. Haume, nonena HaJuie)KHOCTH
VHUjU ToApa3yMeBa yMAambUBAaIbE HAJIGKHOCTUH HEHUX WIAHMIA YHME Ce
JIOBOIM y TIMTame CYBEPEHUTET OBUX TMOCHeqmuX. M3BOpHO, yroBop o
EBpormckoj €KOHOMCKO] 3ajeqHHIM pEUIHo je MPoOIeMaTHKYy Mojerne
HaJUIeKHOCTH 3Mel)y 3ajenHuiie W Jap)kaBa WiaHWIA Ha crlefaehy HauuH.
YroBOpOM 0 OCHHBamY 3ajeHUIM CE TTOBEPaBajy MoOpOjaHH 3a/1allH, TOK CBE
JIpyre 00acTH 0CTajy Y HAJUISKHOCTH JipXKaBa wiaHuna. M3Menama yrosopa o
OCHMBamwYy yropopom o EBporickoj yauju u3 Mactpuxra u3 1993. roquse jom je
U3paXKEHUje TOJIByYCHA TNPUMEHa Hadena Jofee y Tomieny oapehuBama
HaexxHoct 3ajennune. Hanve, unanom 3b. yroBopa o EBporickoj 3ajeqaunm
ouo je mpensuleHo aa ,,3ajeHuUIa Aeyje y TpaHuIlaMa Ha/IJIeKHOCTH KOje Cy
JOj JonesbeHe M IMJbeBa KOju Cy joj ymyheHM oBMM yroBopoM.“ Y oBOM
KOHTEKCTy Tpeba MMartd y BHUIYy Ja H3a0paHO pelIemhe HHje MOCEOHO
WHOBaTHMBHO aKO HMMaMO Yy BHJYy Jia TEOpHje O IPKAaBHOM CYBEPCHHTETY
npensul)ajy aa cy HaJJIEKHOCTHU JIpKaBe HEOTpaHUUEHE, JOK Cy HaJIEKHOCTH
MelyyHapoaHe opranm3amnuje wind denepamnuje nodpojaHe W OrpaHUYCHE
MehyHapoJHUM YTOBOPOM, OJHOCHO (efepalHUM ycTaBoM. M3 mperxomHo
M3HETOT' TIPOHMCTUYE Jia Cy HAICKHOCTH 3ajeIHHIC MOIVIE Ja Ce MEHmajy,
ofMHOCHO YyBehajy, jeMHO W3MeHama yroBopa O OCHHMBamy YTBpHEHHMM Ha
MmehyBnaguHuM KoH(epeHIrjaMa U y3 U3PHYUTO JaTy CamIacHOCT JprKaBa
YJIaHHLA Y BUAYy paTu(KoBama NpeaIokeHnx n3MeHa. [Ipumena Hauena jozerne
HaJUISKHOCTU o0aBe3ana je MHCTUTyLHWje 3ajefHulle Kaga oapeheHy obmact
ypehyjy myTeM 3aKOHOJABHUX WIIM JPYIMX aKara, a ce MO30BY Ha MpaBHY
ofpendy y yroBOpy O OCHHMBamby KOja MM Jaje NMPaBHH OCHOB 3a TaKBO
ypehuBame. ¥ nmpakcu MehyTHM, Mupeme HauiexHOCTH EBporicke 3ajeanuie,
omnHocHO EBporicke yHuje, oBHjaio ce mo a8a ocHoBa. OHO je UMajio 3aKOHUTH
00JIMK Y BUTY IPOMEHA YTOBOpa O OCHUBAY C jelIHE CTPaHe, aJu je ope]| TOra,
C Apyre CTpaHe, OWIIo MPUCYTHO U MpehyTHO MIMpPerhe HaTIeKHOCTH Ha OCHOBY
TyMa4ema onpendr yroBopa O OCHHBAWY WIHM MyTeM mpaBHe mnpakce Cyma
npaszie. Bpro m3paxkeH TpeHI IMpema HAJCKHOCTH 3ajelHUIe HAa OCHOBY
3aKOHOJIABHOT JIeJIOBalkha HEHUX HMHCTUTYIMja Ouo je mpucytan on 1989.
TOJIMHE TIO JIOHOIIEeHwY JemuHcTBeHOT EBporckor AKTa, a y KOHTEKCTY
yTBpheHOT porpamMa OCTBapUBaka YHYTpaIImber Tpxxkumra. Hanme, cMarpano
ce Ja cBaka o0nacT Koja MMa JOJAMpHE Tauyke ca IMpoOiIeMaTHkoM Jo0por
(GyHKIMOHNCaba YHYTPAIIBET TPXKHUIITA MOXKe Ja Oyze mpeaMer ypehusama
Ofl CTpaHe WHCTUTYIMja 3ajemHurie. Ha oBaj HauWH, MojequHe 00JIAaCTH Koje
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YIOBOPOM O OCHUBalby HHCY Ouiie moBepeHe 3ajefIHUNU IOCTENEHO Cy
npenaswie y WbeHy HAIIOKHOCT YMME je TMojadyaH Tako3BaHu “‘spill over®,
OfHOCHO edekar npenuBama. [pikaBe unaHuie yop3o cy ce yCHpOTHBUIIE
OBAaKBOM YTpOXKaBamy IHUXOBOT CyBEPEHUTETa, T€ Cy Beh YroBopoMm o
EBporickoj yauju n3 Mactpuxra u3 1993. ronuHe, Texuie 1a ypeae HaulH Ha
KOJY MHCTUTYIIM]e 3ajeTHHUIIe KOPUCTE CBOj€ HAJICKHOCTH Ha OCHOBY YBOheHma
ofipedr O MOIITOBAaKY Havena CYNCHIMJapHOCTU M MPOMOPLUUOHATHOCTH.
MehyTtuMm, BpeMeHOM ce MOKa3ajo Ja HUCTe He CMaTpajy JOHETe Mepe
JIOBOJEHUM, T€ j¢ y lbUMa jadajia ujeja o morpedu jacHor oapehupama odnactu
y kojuma EBporicka yHHMja ¥Ma HaJISKHOCTH, JIOK OM CBe ocTayie o0mactu
ocrane y chepu ypehusama npkasa wianuia. [lopen Tora, cmatparno ce aa 6u
ypehuBauka IMHaMHKa HHCTUTYIMja 3ajeIHUIIE OTHOCHO YHH]je Tpebaso a ce
00y3/11a U YOKBHPH.

IT) BAKOHUTO IINPEBLE HAIVTEXKOCTU EBPOIICKE
3AJEOJHULIA/EBPOIICKE YHUJE ITYTEM ITPOMEHA
OOPEOBN YTOBOPA O OCHVBABY

VYroBop o EBporickoj ekoHOMCKOj 3ajequun u3 Puma u3 1957. romune
HPEIBUJIEO j€, KAaO CBOje HajBXKHU]E LIIJBEBE, YCIIOCTABIbAGE [IAPUHCKE YHH]E
U 32je[IHIYKOT TPXKUINTA u3Mel)y JprkaBa WiIaHWIA MMOTIHUCHUIA. 3ajeIHIIKO
TPXKUIITE TPeOAIIO je 1a ce OCTBAPU HAa OCHOBY MPABHUX HOPMH CaJpiKaHUX Y
YrOBOPY O OCHHBAmY, O YCIOCTaBJbakby CIOOOMHOr MPOTOKA, pode, JbymH U
KanuTana, Kao U 0 CJIO0OJHOM TpyXamy yciyra u3melhy Jp)kaBa WIAHUIA.
[Topen Tora, yroBop u3 PrMa npeBrieo je jorn Heke 00IacTu Koje Ou ypeauie
UHCTUTYIMje 3ajeHUIIe Tako INTO OM YCTaHOBHJIE, TAKO3BAaHE ,,33jCTHIYKE
TIOJIUTUKE", TIOMYT MOJHONIPUBPEIE, IPEBO3a, Al U YTBPhHBambEeM U BOheHeM
3ajelHMYKE CIIOJbHE KOMEpIMjaliHe TonuTUKe. Beh ca poHommemem
JemuuctBeHor EBpornickor Akra 1989. roqune 3ajennuiia 106uja HoBe 3a1aTKe.
Peud je o ycrocTaBibamy T3B. ,,yHYTPAIIBET TPXKUILITA®, KOje OU ce 0CTBAPHIIO
NPEBACXOJHO HA OCHOBY YycarajaniaBama IPOM3BOIHOL, KOMEPII]jaJHOT,
SKOJIOIIIKOT U JIPYTOT 3aKOHOJABCTBA JpKaBa WIAHMIA, YUME OU Ce YKIIOHHIIE
TperpeKe y Kperamwy pode U y MpyKamwy yciayra Hactajae 300T pa3InduThX
HAIMOHAJHUX Tporuca. OBaj yroBop MIMPU HA/ISKHOCTH 3ajeJHUIIE jOI U Y
o0nacTiMa 3allTHTE )KMBOTHE CPEIMHE, NCTPAKHBAGA, PETHOHATHE TIOUTHKE,
Kao U y comujanHo] cdepu. YroBopom m3 Mactpuxta u3 1993. romune
npeasulieHO je ma je HoBoMMeHOBaHa EBporicka 3ajemHuiia 3amyxeHa naa
OCTBApU CKOHOMCKY ¥l MOHETapHY YHH]Y, a Ty Ce IIpe CBera MHCIIH Ha CTBaparbe
yCJI0Ba 32 YBOHCH-C Y ONTHII] jETUHCTBEHE BPOTICKE BAITYTE €BPA M OCHUBAHE
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EBporicke 1ienTpanne Oanke. Yropop o EBporickoj yHWju W3 MacTpuxra u3
1993. roguHe momaje HOBE HAJICKHOCTH 3ajeTHHIIN, OMHOCHO YHHjH, TIOMYT
OHUX Yy O0NacTH, 3IpaBCTBa, 3aIITUTE MOTpoOIlada, 0O0pa3oBama, KyAType U
IpXaBJbaHCTBA. YroBop u3 Awmcrtepmama u3 1999. romumne mnpensuha
npebaryBambe HaJIEXHOCTH Y 00IacTH JocesbaBama U a3uia u3 Tpeher cryda
MehynprkaBHe capajiibe y HaJUIeKHOCT 3ajeIHHLIE, Ka0 U HOBE HAJJIEKHOCTH Y
obnactu 3anounubaBama. Yropopu u3 Jlucabona takohe My KOpak Jajbe y
noriey IIMperma HalekHOCTH EBporicke yHuje, jep npensubajy nmpuMeHy
PEIOBHOT 3aKOHOIABHOT MOCTYTKA 32 ypehuBame Capame apikaBa WiaHUIA Y
obactu mpaBocyha U yHyTpalmbuX MOCaoBa. Tako ce pefoBHH 3aKOHOIABHU
IOCTYNaK OJHOCH Ha ypehuBame MNOJUTUKE Ipeiacka TpaHMIa, azuia U
JocesbaBama. VIcTH mocTynak MpuMeHJbHB je Uy 00IacTu yekinahuBama HOpMH
rpahaHCKOI M KPUBMYHOI IIpaBa JpKaBa WIaHWIA. PeloBHM 3aKOHOIABHU
MOCTYTIAK MOIPa3yMeBa Jia ce 3aKOHOJABHU aKT JOHOCHU Ha npemior Komucyje,
BehrHoM macoBa y EBporckoM mapramMeHTy M KBanu(ukoBaHOM BehrHOM
niacoBa y CaBeTy. Y OBOM KOHTEKCTy TpeOa MMaTH y BUIY Ja je 3aKOHUTUM
NPEHOCOM HAJIeKHOCTU JOILIO 0 HECTajama IOjeIUHUX HAIJIEKHOCTH
Jp>KaBa usiaHuila 6e3 J1a cy oHe npunajie YHuju. Tako cy qp)kaBe wiaHuile, 300r
npUMeHe OfIpeIdy YToBOpa O OCHUBAKY, M3TyOMIe TIPaBo Ja yCTAHOBE LAPHHE
WU JIpyTa TPrOBHHCKA OrpaHryera y Mel)yCOOHIM OfHOCHMA.

I1T) IIPERYTHO IIIVPEWE HAIJTEXKHOCTU
3AJETHUIIE/YHUJE HA OCHOBY TYMAUEIbA
OJIPEZIBM YTOBOPA O OCHUBAIY M ITIPABHE
IIPAKCE CYJIA IIPABIE

IInpeme HagIeXXHOCTH 3ajeqHNMIIE
Ha ocHOBY wiIaHa 308. yrosopa o EBpomnckoj 3ajeqHmm

3ajennuna je Ouna qyKHa Aa Ienyje ,,y TpaHdIiaMa HaJUIeXKHOCTH KOje CY jOj
JIOZIeJheHE U IIWJbEBA KOjU Cy joj yryheHn yroBopoMm o ocHUBamY. MehyTum,
CTBapH y TOMIEy MOJIeNe HAUISKHOCTH n3Mely 3aje/lHuIIe U IpKaBa YWIaHUIA
HHCY OMIe Tako jacHE Kako je TO Ha MPBH Momiea u3rienano. Hanme, y daiany
308. yroBopa o EBporickoj 3ajenHuiu Ouio je npeasuheHo aa ,,kaaa ce akiuja
3ajeqHuIe TOjaBJbYje KAaO HEOMXOAHA Ja OM ce OCTBapUO, y KOHTEKCTY
(GyHKIMOHNCAba 33jeJHIYKOT TPXKUILTA, jelaH Of HeHUX LUJbeBa 0e3 1a je
IpEMETHHA YTOBOP TPEABUICO HAICKHOCTH Yy Te cBpxe, CaBeT Ha OCHOBY
jenHorIIacHe oJuTyKe, Ha mpemior Komucuje M mo KoHCynToBamy EBporckor
napiamMeHTa, JOHOCH HeorxonHe Mepe.” OBa onpenda je 3ampaBo 3Ha4MIA 12
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HAJUISKHOCTH 3ajeqHuile HUCY Omie kpyTto oxapehene, Beh cy morie ma ce
TprIIaroie mpemMa norpedama M OKoJHocTHMA. Jlomyle, CyBepeHUTeT aprkaBa
U jajbe je OMo 3amTvheH ako MMaMo y BHAY Jia jé 3a OBAKBO JIETIOBAHE
3ajennuie y QyHKIUjH OCTBapHBama HEOIXOAHUX IMJbeBa Omia morpedHa
jeHOTIIacHA OJUTyKa CBMX MUHHMCTapa qprkaBa wianuia y Casery. nak, y nmpBo
Bpeme wian 308. yroBopa o EBporickoj 3ajeqHuIM MHTE3UBHO je KopuutheH
YpMe je JOUUIO [0 IIMPEHha HAJIeKHOCTH 33je[JHUIIE MUMO 3BaHUYHHX
NpOMEHAa OCHUBAYKOI yroBopa Ha MelyBlaauHUM KOH(epeHIHjama JAp:KaBa
yIaHuIa. Tako cy y mpakcu, myteM akara CaBera, yCTaHOBJbEHE 3ajeIHIUKE
MOJIUTUKE, TIPe HEro IITO Cy HCTe KOAM(PHUKOBAHE H3MEHAMa OCHUBAYKHX
yroBopa TOIMYT IOJUTHKE 3AIITUTE JXHBOTHE CPEIMHE, PETHOHAIHE WIIH
HONMUTHKE 3amThTe mortpomava. [lopex Tora, CaeT je JOHEO OIUIYKY O
noBehamy KamanuTeTa 3aTyKUBamba WM O OCHHBalbYy HOBHX OpraHa IMOIMYT
®donpa 3a perMOHATHU Pa3BOj WM OpeeHUX areHIuja.

Inpere HagsIe>XHOCTH 3ajeTHMIIe
Ha ocHOBY npecynaa Cyna nipaBae

Hlupewy HaJIeXKHOCTH 3ajelHuLIe AONpHHENa je U cyrncka mpakca Cyna
npasae. Hanme, Cyn mpaBze je mpuMEHHO TEOpHjy MPUCYTHY Y MelyHapOIHOM
JaBHOM TpaBy O Tymaudewy HOpMe MeljyHapomHOT yroBopa y (YHKIHjU
,KOpUCHOT siejcTBa”. Ped je 0 Tome J1a ce TEeKCT HOpME HEe TymMadd OyKBaIHO
OHAaKO Kako Tacu Beh y QyHKIIMjU HETOBUX Kpajibux IubeBa. C TUM y Be3n
npoOieM je Morao Jia HactaHe 300T YHILCHHIIEC J1a Cy YTOBOPH O OCHHBAIY
3ajeqHUIIA OBUM TOCHEIHUM H3PUUUTO JOAETWIN, OAHOCHO IMOOpOjan
HajmexHocTH. be3 o03upa Ha mperxomHo w3Heto Cya TpaBie WIak ce
OIIPEJICITHO J1a KOPUCTH TEOPH]jy O ,,KOpHCHOM JiejcTBY. Tako je Cyn cmarpao ia
MaKo yroBop o EBporickoj ekoHOMCKOj 3ajeTHUIIM HUje 0BOj JaBa0 HAJUIEKHOCTU
y 00JacTH KPHBHYHOT TIpaBa, ACIUMHYHO YCKiIauBame HAIMOHATHOT
KPUBUYHOT 3aKOHO/IABCTBA JI03BOJHEHO j€ pagu e(UKACHOT OCTBAPHBAHA
3ajeJHAYKE MOJUTHUKE 3AIUTHTE >KUBOTHE cpenuHe. Jlakie, MHCTUTYIM)jE
3ajemHuIIe MOTY HOPMATHBHO Jia ypehyjy onpeheny obmact He camo oHza Kazia
je To m3puuMTO TperBul)eHO Ha OCHOBY OfIpenOM OCHHMBAYKOT yroBopa, Beh u
OHJIa KaJia je TO HEOMXOIHO Ja OW ce OCTBapuiia HOpMa Koja j€ M3PUYMTO
npezBrl)eHa y yroBOpY O OCHHBAY.

VY o0nacté CmoJbHUX IIOCNIOBA, NMPU 4YEMy ce€ MHUCIM Ha MelyHapomHe
eKOHOMCKe ofHoce jep je EBporicka ekoHOMcKka 3ajeqHMIla Owia jelUuHO
HaJyIe)KaHa y 00IacTH €KOHOMH]e, TIPECTaBIhajIo je MPOOIeM IITO Cy HpeMa
ozipenbaMa OCHMBAYKOI YTroBOpa 3ajelHUIM JaTe BP0 YCKE HAIUICKHOCTH
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(TapudHU 1 KOMEPIIUjaJTHA CIIOPa3yMH, CTIOpa3yMHu O pUApyXkuBamy). Ctora je
Cyn mpaBrie pa3Buo Te3y o ,,ipehyTHuM (TIompa3zymeBajyhum) Haie)KHOCTIMA
3ajemaunie. Y npecymu on 31. mapra 1971. romune Cyn mpapne ykasyje na
HAJUICKHOCTH 3aje[IHUICe He MPOMCTHYY caMO M3 OBIamhema H3PUYUTO
JIONIEJbEHUX YTOBOPOM O OCHHUBAamY. CHOJBHO-MONUTHYKA OBNIamhema MOry ja
NPOUCTEKHY W3 aKaTa Koje Cy JIOHeJe WHCTHUTYIHWje 3ajeqHuIle Y OKBHPY
npyMeHe ofpe0N YyToBopa O OCHHUBAmY, TOCEOHO aKo j€ ped O OCTBApUBALY
YCTaHOBJbEHE 3ajefJHUuKe monuTuke. YuMm je 3ajemHuiia JoHena oxapehena
3ajelHUYKa IpaBWIa pPaJld OCTBApHBAIbA 3aj€HUYKE TOIUTUKE, AP)KaBe
YJIaHWIIE, HU TI0jeIMHAYHO a HU KOJIEKTUBHO, HE MOTY BHIIIE JIa YTOBOpajy ca
TpehuM apxaBaMa o0aBe3e Koje Cy y CYHNpPOTHOCTU ca TUM mpaBwiumMa. Oze
Cyn mpaBne 3ampaBo TOBJauM TMapaliiely u3Mel)y yHyTpallmbuX U CIOJbHHX
HaJJIOKHOCTH 3ajefiHuIle, MojalimbaBajyhn 1a 3ajeHNYKa TpaBuia JOHETa Y
OCTBapUBaby 3ajeNHUYKE MOJUTUKE jecy TakBe MPHUPOJE Ja OIpaBaBajy
MmelyHapoiHe HaUIeKHOCTH 3aje[JHUIIE Yy UCTOj 00MacTu. Y TpaBHO] MPAKCH,
nonoBruHOM 70-ux roguHa mponwior Beka, Cyn mpaBae uae Kopak Jajbe jep
HamialmaBa Ja Cy CHOJHbHO-TIONUTUYKE HAIJICKHOCTU 3aje[JHUIIE ayTOMAaTCKO
NPOAYXKEHE YHYTPAIBUX HAJISKHOCTH, T€ Ja aKO j€ HEOMXOAHO HEHO
MmeljyHapoHO JeJoBamke HUje HU MOTPEeOHO J1a je MPETXOAHO Ouiia mpemy3era
YHYTpalllilba HOPMaTHBHA aKTUBHOCT y TOj 00MacTH. Y OBOM cCiIyyajy JAakie,
JpkaBamMa 4iaHHIaMa TPAKTUYHO C€ OMy3UMajy HbHXOBE CIIOJHHO-MOMUTHYKE
HAJUIEKHOCTH 32 3aKJbyunBama MelyHapomgHux yroBopa y oxapeheHum
o0racTuMa MUMO OAPEA0OU OCHUBAYKOT YTOBOPA.

IV) IIIVIPEFbE HAUTEXKHOCTM 3AJEIHWUIIE
PAIIV IOBPOT ®YHKIIMOHVICAIbA
, VHYTPAIIIEHET TPXKUIIITA"

[Iupeme HaUTEKHOCTH 3ajeHUIIE OHIIO je TIOCEOHO N3PAKEHO TOHOMICHEM
Jemuucteenor Eporickor Akra 1989. roqune. Hamme, oBuM yroBopom Omino je
npenulieHo na je CaBerT HaJUIekKaH Ja JOHECE Mepe 3a MpPHOIMKaBaHmEe
3aKOHO/IaBCTaBa JpKaBa WIAHWIA YUjH je TPEIMET YCTAHOBJbABAKE WU
(GyHKIMOHUCAE ,,yHyTpammer Tpxumra. [IpronmkaBame 3aKOHOIABCTaBa
JpkaBa 4iIaHWIAa HA HUBOY 3ajefHHIC TPeOaio je Ja CIpeur HaIMOHATHA
OMeTama CI000THOT KpeTama U Mpojaje pode MM TpaBa Ha MPEKOTPAHUYHO
IpyXKame yClIyra Koja Cy HacTajaja yciel HAlMOHAJIHUX pa3jiuka y
NPOM3BOTHUM TPOMUCHMA O KBAJIMUTETYy WM TaKOBamy po0Oe, Y EKOJIOIIKHM
CTaHJapAuMa 1 CJIMYHO. Y TOM CMHCITY, Ha mipesyior Komucuje, ycBojeHo je oko
TPH CTOTHHE [0 HAjCUTHUjHX JeTajba MPEL3HUX MPAaBHUX TEKCTOBA KOjH CY
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Mopanu 1a omoryhe m00po (yHKIMOHHCAme YHYTPAIIET TPXKUIITA, Paiu
OCTBapHBama cJI000/1e KpeTama pode U CI000AHOT MpyXame ycryra. OBakBoM
HOpPMaTHBHOM Ipel3HOIIhY cy)aBaHe cy clo0o/ie TyMauera aKTa 3ajeHHuIIE,
anmy ¥ U300p HAYMHA J]a Ce OH MPHMEHH OJf CTpaHe OpraHa Jp)kaBa YIAHMIIA.
[lra Bume, mojamM K00por QyHKIHOHUCAkA YHYTPAUIHET TPXKUIITA aBao j&
3ajemqHUIE MOTYRHOCTH J]a peryiuire o0JacTd Koje WHUIMJAITHO HHCY Owmie
npenBuheHe y yroBopy O OCHHBamYy. Tako je M3BOPHO 0ONACT KyaType Omna y
Ha/UIeKHOCTH JpyKaBa WIAHWIA, MehyTHM, Kako Cy KynTypHH HPOHM3BOIAU
HOCTajali TpeAMET KoMepLujanu3anyje (Ha MpuMep, ayIuoBH3yeHa NpaBa)
UCTH Cy YNa3Wid Yy TI0Jb€ OCTBApHBaMKba YHYTpAIIbEr TPXKUIITA Tj.
KOMyHHUTapHor npasa. [lopen Tora, npekua TpyaHohe MOrao je ja ce mocMarpa
Kpo3 cJ000y TMpykKama MEIUIMHCKHX yCiyra yHyTap 3ajeqHHIle WIn
npodecHoHaTHE CIOPT ca acleKkTa ciodofe Kperama pagHuka. JlpkaBe
YIaHWIE UMaje Cy YTHCAaK Ja T0Jbe NMPUMEHE KOMYHHTApHOT IpaBa MOXeE
OECKOHA4YHO J1a ce MIMpH, 003UpoM Jia BehnHA JbYACKHX aKTUBHOCTU MMA CBOj
CKOHOMCKH aCIeKT, Ma C€ CaMHM THM THYy A00por (yHKIHOHHCAHA
YHYTPALIET TPXKHUINTA. 3a CYBEPEHHTET Jp)KaBa JOAATHY OIACHOCT
TIPEZICTABIBATIO j€ U TO IITO Cy Ce HOpME O yCKITaljiBarby HAIMOHAIHHX MPOTIHCA,
y (YHKIMjM OCTBapHBamba YHYTPAIIET TPKHUIITA, JOHOCHIEC Ha MPEATIOr
Komucuje kBamugukoBanom BehmHom y CaBerTy y3 camiacHocT EBporckor
napjaMeHTa, OJHOCHO, MpeMa JaHac BakeheM peJoBHOM 3aKOHOIAaBHOM
MOCTYIIKY KaKo je OH Ha3BaH yroBopuma u3 Jlucabona u3 2009. roguse.

V) VPEBVBAIGE ITPOLIECA IIIVIPEFbA HAIUTEXKHOCTU
3AJETHVILIE/YHUJE

Hlupeme HaUIGKHOCTH 3ajeHUIIE, MUMO OJIpEA0H YroBOpa O OCHUBAILY,
M3a3BaJIo je 3a0pUHYTOCT y JpkaBama WwiaHuiama. HapounTto HerartuBaH cTaB
npemMa OBOj 110jaBH UMaJle Cy OHE JIpXaBe wiaHulle, nonyT Benuke bputanuje,
koja EBporicky yHMjy HUKama HUje BHJETA Kao TBOPEBUHY ca (hemepasHoM
HEepCIeKTUBOM, Beh Kao mozpydje ciloO0AHE TProBUHCKE pa3MeHe M3 Kora
npeny3eha u3Bnade kopuct. Ha oBaj mporpecMBHH TOK IIHPEHa HAIEKHOCTH
3ajenHuIie, KOju ce ofBHjao y (azama M CTBApaO HETOBPATHY MHTETPALH]Y Y
ozpehenrM obnmacTuMa, a KOju MCTOBPEMEHO CTAIHO TPAKH Jajbe U AyOsbe
uHTerpucame, y Benukoj bpuranuju ce TpamuumoHanmHO JolIe INIETano.
bpuraniy cy nmpeTxoqHO OMMCaHW MPOLEC Ha3MBAIHM ,,e(EKTOM IpeUBarba
(spill over effect).*
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Koueme nporeca mmpersa HaaiesxxHocri EBporicke
3ajemamnite/EBporncke yHmje y npaBHoj npakcu Cyna mpasne

Cyn mpaBzie ce Tpyaro J1a YKOUH MPOoIiecC MUpPEHha HaUISKHOCTH 3ajeIHHIIe
y wmehynaponHoj chepu. Hamme, y MuIUBEHY KOje CE€ OIHOCHIO Ha
IpHCTyNambe 3ajeqHuie yropopuma u3 Mapakema, KojuMa je OKOHYaH
YPYTBajCKM IIMKIyC M ocHOBaHa CBercka TproBHMHCKa opranuzanuja, Cyn
HamlalaBa Ja Jp)KaBe WiaHWle I'y0e CBOje HaUISKHOCTU Ja 3aKJbydyjy
melyHaponue yroBope y onpehenoj obmactu jenmHo ako cy Beh Ouna
YCTaHOBJbEHA 3ajeJHUUKA MpaBuiia Ha HUBOY 3ajenHuiie. CaMo y MepH y Kojoj
Cy YCTaHOBJbEHA 3ajeHMYKA MPABIJIa HA YHYTPAIIbEeM IUIaHy MelyHapormHe
HAaJUISKHOCTH 3ajeTHULIE MTOCTA]y UCKJbYUMBE.

VI) YBOBEWE Y YTOBOPE O OCHUBAKBY HAUETTA
CYIICMONJAPHOCTU U ITPOITOPIIMOHAJIHOCTU

Haueno cynicuamjapHocTH

Hauerno cyncuaujapHOCTH, KOje je YHETO y YTOBOPE O OCHUBAEY YTOBOPOM O
EBporickoj yauju u3z Mactpuxra 1993. roqune, ynorpe6beHo je paau ypehusama
Kopuithewa HISKHOCTH Off cTpane uHeTuTyImja EBponcke 3ajequue. [Ipema
MHUIUBEHY MOjeUHNX ayTopa OBO HAYeJI0 MMa M3BOpP y JOKTPHHH KaTOJMYKE
IPKBE, Koja je TI0Na3uiia off MPETIOCTABKE 1A je IITETHO 3a COLMjaTHU TIOpEeIaK 1a
Cce Oy3My HaJUISKHOCTHU HIDKO] BJIACTH J1a O CE OBE TIOBEPHIIE IIMPEM OTHOCHO
BHILIEM KOJIGKTHBHTETY, aKO OBa IIPBa MOXKE J1a HCITyHH cama Ty QyHKumjy. Hakre,
HauesIo TIOYMBA HA KOHIICTIIMjW Ja ypehuBame Tpeba Ja ce BpIIM HA IITO je
moryhe OmkeM HUBOY rpal)anuva. Hekamanmsum wianoM S. ctaB 2. yroBopa o
EBporickoj 3ajenHuny, 61uto je npeasulheHo aa ,,y 00IacTiMa Koje HUCY Y BbeHO)
UCKJbYUMBO]  HAWISKHOCTH, 3ajefHMIa  JeNyje  callacHO  Hadely
CYTICHIIJapHOCTH, CaMO y MEPH y KOjO] LHJbEBE pa3MarpaHe akivje IpKaBe
YIAHHIE HE MOTY JIOBOJHHO JIa OCTBAPE, OIHOCHO aKO IMJBEBHU 300T BETMYMHE U
JiejcTaBa pa3MarpaHe akiuje Mory 0oJbe Jia ce 0CTBape Ha KOMyHUTApHOM HUBOY.”
Hadeno cyncuaujapHOCTH, IPOTUBHO YBPEKEHOM MUIIIBEEY, HHjE C€ OTHOCHUIIO,
HUTH j€ YMamHBaJO HCKJbYUMBE HAIJIEKHOCTH 3ajeHHIIEC, HUTU j€ TPaBHIIO
KpyTy TofeNny HaiexHoctd m3Melhy 3ajemHune W ApxkaBa wiaHuia, Beh ce
THIIAJIO OOJIACTH IJIE CY HAJUIEXKHOCTH M3Mel)y 3ajeiHuIIe U prKaBa WiaHHIa Ouse
nioziesbere. OHO je CITyKUIIo 1a Ce YpeIr HOPMATHBHO JIEIOBambe y 00NacTiMa I1e
Cy HUISKHOCTH 3ajeTHHUIIEC U PyKaBa WiaHHIa Orie KOHKYPEHTHE, OHOCHO J1a
Oprasmsyje THozely HaJUIeKHOCTH. YTBpheHa mozena HaIUIKHOCTH I3Melhy
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eBPOIICKHX W HAIIMOHATHUX OpraHa Kao TakBa He OW Owia ,,3arieMeHTrpaHa‘, Beh
je Mora 1a eBOTyrpa TOKOM BpeMeHa. Y MPaKCH, Haueso CYTICHAN]apHOCTH HITaK
je Tpebayo ia IOMpUHEce 3alITUTH OBNalihera pkaBa YWiaHWIA Koja cy Oria
yIpOXKEHa CBE MPELM3HHJUM 3aKOHOIABHUM JICNIOBAHEM 3ajeHULIC IyTeM
JIMPEKTHBA y OOJacTH OCTBapWBama T3B. ,,yHYTpallker Tpxumra”. [pixkase
YIAHWIE CMaTpaie Ccy Ja MM OCTaje CBE Mame IpocTopa 3a OWII0 KakKBO
HOpMaTuBHO YypehuBame. MHcTuTymje 3ajenHuiie, MPUIMKOM JOHOIICHA
3aKOHOJIABHUX WJIM JIPYTUX akara, Owsie Cy Jy)KHe J1a y3My y 003Up U IpUMEeHe
Hayena CYyNCHMjapHOCTH M TIPOTOPIIMOHATIHOCTH. Tako je y ckiamy ca
Mel)yMHCTUTYIIMOHATTHAM CHOpa3yMoOM M 3akJbyulliMa EBporckor casera
yTBpheHo crenehe: komucuja Tpeda 1a BOIM padyHa Ja He TPeIaKe TPOImce y
olacTMa Koje HUCY CYLITUHCKE M KOje MOT'Y JIa OCTaHy y HaJIeKHOCTH JIprKaBa,
Jla BHIIIC KOPHCTH JUPEKTUBE IO YCIIOBOM JIa HUCY CYBHIIIE JICTaJbHE, OHOCHO
Jla 0CTaBJhajy JI0OBOJHHO MPOCTOpa AprKaBama 3a H300p HaYWHA FHUXOBE TIPHMEHE,
Kao ¥ Jia TIPUCTYIH IIMPUM KOHCYINTallfja Mpe HEro IITO YOIIITE MPEeIoKU
,,3aKOHOJIABHH TEKCT  pa3Marpajyhy uYWTaBy WHUIIMjAaTHBY y CBETIy Hauesa
cyncumjapHocTi. CaBeT je mak 0o ITyKaH Jia 1o npujemy npezyiora Komrcuje
Pa3MOTpH J1a JIM j€ 0Baj Y CKJIaJly Ca HA4esIOM CYIICHIN]apHOCTH, Kao U Jia JIK CY
M3MEHE TEKCTa KOje OH MpEIaXKe y CarlaCHOCTH ca TUM HA4YesoM, IITO je OreT
Baxiio U 3a EBporicku mapnament. [lanac, npema yroBopy o EBporickoj yHuju
noHeToM y JIucabony 2009. romune wiaH 5. cTaB 3. I1acH: Y CKJIay ca HadeoM
CYTICHIM]apHOCTH, Y 00JIacTMa KOj€ HUCY Y HEeHO] UCKJbYUHMBO] Ha/IICKHOCTH,
YHuja Jieryje jeIMHO ako ¥y MepH y K0joj IpyKaBe WIAHWIIE IIMJbEBE pasMaTpaHe
aKIMje He MOTY Ja c€ OCTBape Ha 3a70B0OJbaBajyhn HAUMH, KaKO Ha LICHTPAIHOM,
TaKO ¥ Ha PETUOHATHOM U JIOKAJTHOM HHBOY, OTHOCHO aKO M3 Pa3Jiora BEIMYMHE 1
JICJCTBA pa3MarpaHe aKifje, oBa Moke 00Jbe a Oyie OCTBapeHa Ha HUBOY YHH]JE.
W3 mpeTxoqHO M3HETOr yodaBamo Ja je yroBopuma u3 Jlucabona moryhHocT
ypehuBama YHuje y obnactima mofesbeHUX HaUIeXHOCTH y perpecuju. Hanme,
HaJUISKHOCT JIpkaBa WIAHHIA TPAKTHYHO j€ MOCTaBJheHa Kao TPABUIIO JIOK j&
HAJJIOKHOCT YHHjE BHIIECTPYKO YCIOBJbEHA. YHHja Tpeda ma JOoKaxe jaa 300r
BEJIMYMHE U JISjCTBA aKIMje OBy MOXe 0OJbE J]a OCTBAapH y OIHOCY HE CaMo Ha
IIEHTPAJHH, Beh ¥ Ha PErMOHATHY WK JIOKAJTHH HUBO JipkaBHE BiacTu. OBIe je
ped 0 Ha3aJI0Bamy Y OTHOCY Ha HEKaJIallE| YTOBOp 0 EBpOIICKOj 3ajeHuIM KOju
J€ YCTaHOBHO jeTHy BPCTY KOHKYpEHIIMje m3Mel)y enoBama 3ajeTHuIIe U prkaBa
YIaHUIIA, Y CMECITY Ja je 3ajeHuia Orna HajiexxHa 1a ypehyje onpeheny odmact
aKko OM HEHO JIeNoBambe OMIo e(hHKacHUje MaKo je JeNOBame ApKaBa 4WiaHULA
3aoBoJbaBajyhe. Y yropoprma u3 JIncaboHa KpUTEpHUjyM JIOIMpPamka BPILICHA
BJIACTU TyMayM C€ TaKo Jia ce He Tpaxxu HajedrkacHUju, Beh HajHIKN edukacaH
HHBO BIIIeH-a B1acTy. [lonmuTiuka npruMeHa Hauesa CyrcuinjapHoCTH ypeheHa je
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TPOTOKOJIOM KOjH TIpatu yroBope 3 JIncaboHa, mpema MpoTOKOTy O TPUMEHU
Havesna CyNCHAMjapHOCTH U TpornopiMoHaiHocTy. Komucuja je myxHa, ocuM y
XUTHHUM CITy4ajeBHMa, Ja TIpe HEro IMITO MPEeUIoKH 3aKOHOIABHHU aKT MPUCTYIN
KOHCY/ITaIMjaMa y Be3H ca Ha4desloM CyIcHAnjapHOCTH. Y ToM cmucity Komrcuja
Hajuenrhe opraHuzyje jaBHe pacnpaBe Wik 00jaBJbyje aHATUTHYKA TIOKYMEHTa (Ha
npuMep, Oena win 3eneHa Kiura). CBaka HOpMaTriBHA WHUIMjaTHBa, 0e3 003upa
Ja i oHa Jonasu of Komucwje wim Hekor apyror oprana, mMopa jga Oyne
o0pasnokeHa Yy TIOIEy YyBaKaBamka Hadena CYINCHIWjapHOCTH U
TPONOPLIMOHATHOCTH, OJTHOCHO J1a CajIpKH apryMEHTE Ha OCHOBY KOJHX C€ BHIU
J1a 3aIPTaHy [IWJBEBH CapyKaH! y TIPETIOTY akTa Mory Jia Oyy 0oJbe ocTBapeHH
Ha HuBOy Yhwje. HoBuny npenmsuleny yroBopuma u3 JlucaGona mpencraBiba
obaBe3a Jla ce CBAaKM 3aKOHONABHH NPEMIOr MPOCIEOH HAIMOHATHIM
napiaMeHTHMa. Y POKy Ol OcaM HeZelba, Off TIpHjeMa IMpPeaiora, HalMOHAIHN
HapJlaMeHT MMa MpaBo Ja YIyTH 0OpasioKeHO MHIUbeHe EBporckom
napiamenty, Caery u Komucuju y koMe u3iaxe pasiore 300 KOjux cMarpa Ja
Opemior HUje Yy CKIaay Ca HadeloM CYNCHUIMjapHOCTH. Y TOCTYIIKY
u3jalllibaBarba, y HALMOHAIHIM MapiaMeHTHMa KOji MMajy jeHO Behe ponesbeHa
Cy JIBa IJ1aca, 0K KOJI ipKaBa Koje MMajy OMKaMepatHH rapiiaMeHT cBako oy Beha
uMa jefiaH miac. Y ciiydajy Ja oOpasliokeHa MHIIUBEHA, KOjuMa Ce JIOBOIH Y
MUTakE TIOLITOBAhE HAaYeNa CYNCHAW]apHOCTH, MMAjy HajMame TpehuHy of
YKYITHOT Opoja IiacoBa J0/IeJbeHIX HALMOHAHY TapiiaMeHTHMa, Komucuja nmm
JpYTH TIpejuiarad JyXaH je Ja MPEHcIMTa cBOj mpemior 1o mpencrnuTuBamy,
Komucuja wmi apyru mpeamarad MOKe Jia OCTaHe IpH cBoM mperiory. Jlakie,
yroBopuma u3 JlcaboHa HalMOHATHH TIApIIaMEHTH J00Mjajy HHCTHTYIIMOHATHE
MoryhHOCTH J1a ykoue 3aKOHOZaBHH eHTy3Hjazam Kowmmcuje y obmactuma
HOZEJbEHUX HAJUIOKHOCTH M3Mel)y YHuje u npxkaBa wianui@. Jlomyire, oBu
pelaBajy NHTamke HaynHA ydemrha HAIMOHAIHUX IapiaMeHara y BpIICHY
3aKOHOJIABHE BJIACTH HAa HUBOY YHHje KOju je mocTaBibeHo jour 1990. romune. C
THM Y Be3H, Tpeba UMaTH Y BUIY Jia C€ Pa3MHUIIUBAJIO O PA3INYUTHM PELICHHMA,
o ocHuBama CeHara, Kao Jpyror mapiameHtapHor Beha y kome O Omim
TPECTaBHUIIM HAIIMOHATHUX TapaMeHTa, JI0 OHUX CKPOMHHUJUX COITYLIHja MOIyT
OCHUBama “ad hoc** opraHa 3ay>KeHOT Jia ce 0aBU MUTAmBUMA CYTICHIUjapHOCTH
(Cager umu Behe cyncuaujapaocty).

Hadves1o mponopumoHaIHOCTH

YroBopom 3 Mactpuxra, y yroBop o EBpOIICKOj 3ajeqHUIM, y3 HAYeNO0
CYIICUJIMjapHOCTH YBEICHO je Hadello mporopimoHanHoctd. Jlanac Baxkehn
yiaH 5. craB 4. yroBopa o EBporickoj yauju u3 Jlncabona Haaxe 1a ,,y CKIaay
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ca Ha4eJIOM TPOMOPIIMOHATHOCTH CaJIpKaj U OONMK aKije YHUje He Mpenia3u
TIPEKO OHOT' HEOITXOJIHOT J1a O Ce OCTHINIM IIJbEBU yroBopa.” Mako ux uecto
JIOBOZIC y BE3y, Hayena CyNCUANjapHOCTH U MPOTIOPIUOHATHOCTH HEMajy HUCTY
¢bynkmyjy. CyrncuaujapHOCT Jaje OArOBOp Ha MUTAE KO MMa OBNIalihemne 1a
Jenyje y oOnacTuma Thoe Cy HAIUISKHOCTH YHHje M JpKaBa YJIaHWIA
KOHKypeHTHe. Hauerno mponopimoHaiHOCTH PHUMEbYje e KaCHHjE, Y CMHCITY
na onpehyje nokie Moxe 1a uiae HauiekHOCT ypehuBama Yauje. KoHkpeTHo,
ynotpeda Hayesa MPOMOPIHOHATHOCTH 3HAYH JIa TIPUIIMKOM TIpUMeHe ofipeheHe
HAJUISKHOCTH, OH/A Kaja YHWja mMa u30op m3Mel)y Buie mojena jeqHako
eHKacHOT JIeJIoBama, 0Ba Tpeda ja m3abepa OHaj MOJE KOjU OCTaBJha BHUIIE
cro0oyie ApkaBama YaHWIaMa Win npeay3ehuMa. Y ToM CMUCITy HHCTHTYIIHjE
VHuje Tpeba ceOu Ja MOoCTaBe MUTAmkE Jia JIM j€ 3aKOHOIABHA MHTEPBEHIIH]ja
HEOIXO[Ha WIIM je Mak Moryha mpumeHa Ipyror mozena, momyt MehycoOHor
NpH3HAaBaWka pEryJaTHBE Ip)kaBa YiIAHWIIA, JIOHOIICHA TPEropyke YHHje,
TPHUCTYTIaE MOIPIIIIH Capalhe APHKaBa WIAHHIIA WITH (PUHAHCH]CKO] TIOAPIIIIIH.
Yak 1 KaJ1a je 3aKOHOJIABHO JICJIOBabe YHH)E HEOITXO/HO, OBa TOCIIEHha MOpa J1a
BOIIM padyHa Jia He TpeTepyje ca ypehusamem. Y TOM CMHCITY, aKO yTOBOPOM O
OCHMBamYy HHje Mpelr3rpaHa BpCcTa akTa Koja ce IOHOCH Yy onpeheHoj obnacty,
OHJIa je TIPEMOPYWHHBO Jia ce Y ypehuBarmby KOPUCTH AUPEKTHBA K0 aKT KOjH j&
Marhe arpecHBaH M0 CYBEPEHUTET JIP)KaBa y OHOCY Ha ypenoy.

VII) YTOBOPMMA M3 JINCABOHA M3BPIIIEHA JE ITOIEJIA
HAJIEXKHOCTU MBMEBY EBPOIICKE YHUJE
M OP)KABA YIAHULA

Ornop npkaBa wWiaHMIA NpeMa MpehyTHOM MIMPEHhY HAUICKHOCTH
3ajemHuUIe, OJHOCHO YHHjE, Yy TOJUTUYKOM CMHCITY H3pa3mia ce Kpo3
MHUIIM]aTUBY J1a C€ jacCHHje rozene u oapene MelhycoOHe HaaIe)KHOCTH. Y TOM
cMHCITy Tpeba y3eTH y 003up 3aksbydke Caera y neknapaimju u3 JlakeHa u3
2000. rogmHe WM Tak, Aekiapanujy o Oymyhaoctu EBporicke yHuje
aHekcupany 3a yroop u3 Hume u3 2003. roquse. ¥ ToM KOHTEKCTY Yak Cy ce
HEMavKe MOKPajuHe 3a0pHHYJe 32 CBOja OBJIAIIhema Te Cy ce 3ajaraje Jia ce
YCTaHOBH CIMCAK HA/ICKHOCTH HA OCHOBY Kojer O ce jaCHO YTBTPAWIIO IITa
KOME TPHIIA/IA, UAKO je OWIO YOUBHBO Jia OM MPHMEHa OBAKO KPYTOT peliekha
yKOUMJIa KOMYHHTApHY IMHAMUKY MHTerparuje. Kao omroBop Ha mpeTxomaHo
MIOMEHYTE MHUILINjaTHBE, YTOBOpHMA W3 JIncabona u3 2009. ronuHe y nmucaHoM
00Ky KOI[I/I(I)I/IKOBaHa Je noziena Hajuie:KHOCTH M3Mehy EBporicke yHH]E U
JpykaBa 4WIaHWIA Koja je 10 Taja Owia mpucyTHa y mpaBHOj mpakcu Cyna
npas/e U ko onpeleHor Opoja Teoperuyapa. Ped je o momenu Ha 00nacTy rjie
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VHUja ©Ma UCKIJbYYMBY HAJJIGKHOCT, Ha OOJIACTH TIIE CY HA/UISKHOCTH n3Mely
VHuje u qpkaBa WiaHHUIA KOHKYPETHE OJIHOCHO MOZEIhEeHE, M Ha HATISKHOCTH
JofieJbeHe YHH)H, ald caMo Jia Ou mojpikania, YCKIaJuia WA YIOTITyHHIA
aKIMje IprKaBa WIaHHUIIA.

OGs1actv Toe YHMja MMa MCK/by4dBe Haj1e;KHOCTM

VYroeop o ¢yHkmonucawy EBporicke yHHje, y wiaHy 3. jacHO onpehyje
obnacTu Koje cy y HWCKJbY4MBOj HaajiexHoctu EBporcke ynuje. Ped je o
[[APUHCKO] YHUjH, O HOpMaMa, 0 KOHKYPEHIIH]jH KOje Cy HEOIXoaHe Ja 00e30em1e
I00po  (DYHKITMOHHCAFE YHYTpAIIhEer TPXKUIITA, O MOHETAPHO] TMOJIUTHIIN
JpKaBa WIAHMIIA YHja je BATyTa €BPO, O O4yBamby OMOJIOIIKHX pecypca Mopa y
OKBHPY 33jeIHHYKE MOJUTUKE poOO0IOBa Ka0 M O 3ajeIHUYKO] KOMEpIIUjaIHO]
HONMUTHIM. Y OBHM OONlacTUMa Jp)KaBe WIAHWIIE MOTY Jia JeNyjy caMo Ha
OCHOBY oBJamhema 1001jeHuX o1 YHHU]e WM Jla OM MPUMEHWIIE aKkTe Koje je
oBa JOHenma. M3 mperxogHO W3HETOr MpPOW3MIA3d Ja aKTHBHOCT JpiKaBa
YIaHMIA y O0NAaCTH MCKJbYYMBUX HA/UICKHOCTH YHHUjEe HHje 3a0pameHa WiIu
UCKJby4eHa, Beh je yciIoBibeHa J03BOJIOM WM HaJ30pOM HEHUX MHCTUTYLIH]A.
V mpakcy, HeKa/anmba 3aje/JHHIA J103B0JbaBalla je Ap)kaBama WiaHWIaMa J1a
ypehyjy obmact koja je y HEHO] MCKJ/bYYMBO] HAQJUISKHOCTH CaMo Ja Ou
ClIpeyr’ia paBHy Mpa3sHUHY KOja je MOIMIa Ja HacTaHe 300T HEUMeha BeHUX
MHCTUTYLMja, WIM OHJAa KaJa HHje MoIa Ja 3akjbyuu MelyHaponHu
KOMEpIMjaIHK YTOBOP 3 IITa je OKiia Ha/yiexKHa jep joj mpuMepa paju, IpixKaBe
HEKaJJallber COBjeTCKOT OJIOKa HUCY MPH3HABAJIE CTATYC MPABHOT JIMLIA.

Ob6nactui roe EBporncka yHMja 1 Ip>KaBe WiaHMITe
MMajy nojesbeHe HaaIe>KHOCTV

VY gnany 4. yroBopa o pyHKIHOHUCamY EBporicke yHUje HaOpajajy ce caMmo
IaBHE 00MacT TAe Cy HamIexHocTH uiaMmely YHHMje W japkaBa uimaHWIA
noJiesbeHe, 1ITO 3Ha4M J1a OM TakBUX 00JAacTH MOIIO Ja Oyae jomr. Y obmact
MOACJbEHUX HAJISKHOCTH CIajaj)y YHYTpalllkbe TPXKUIITE, COIUjaHa
TIOJTUTHKA, TIOJTUTKA €KOHOMCKOT, COIIH]aJTHOT ¥ TEPUTOPHjaTHOT yCKiahuBama,
TIOJBOTIPUBPEIa U PHOOJIOB, )KMBOTHA CPE/IMHA, 3allITUTA MOTPOIIaYa, TPEBO3,
TpaHCEBPOIICKE MpeXxe, EHepruja, moapydje cnodomae, 6e30eIHOCTH U MPaBe U
3ajeHIYKa Oe30€THOCT y 3paBCTBY. Y OBHM OOJacTHMa BJIACT ypehuBarmba,
OJTHOCHO JIOHOIIIEHa MpaBHO obaBe3yjyhux akara m3mel)y YHuje m napikasa
YIaHHMIa, e ce Ha cienehu HaynH. [IprkaBe 4WiaHWIE MOTY Jia BpILE CBOjE
HAJUISKHOCTH, OJHOCHO Jia JIOHOCE TpPaBHE HOpPME, Y OHOj MepU Yy KOjoj
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EBporicka yHuja HHje BpIIIa, OTHOCHO KOpHCTIIA cBoje. Jlakie, unm je YHuja
OJUTyYMIIA 1 HICKOPHCTH CBOje Ha/ISKHOCTH ypehuBama y oapehenoj odmactu
YTOBOPOM JIe(hMHUCAHUX MONIEJbEHUX HAIC)KHOCTH, IP)KaBe YWIAHHIIE BUIIE HE
MOTY Jia BpIIle CBoja opiainhema ypehuarma, OHOCHO Oap He Ha TakaB HaulH
na 1o Oy/ie y CyIpOTHOCTH ca HOPMOM YHH]€.

Hapnexxnocri nogpuike EBporncke yHuje

VY unany 6. yroBopa o (yHKIMOHHCamy EBpOICKe yHHje HaBeleHE Cy
obnactu e YHHja caMo moap:kaBa ypehuBauky akiyjy ApkaBa wiaHuia. Pea
je 0 3amTUTH U MOOOJBIIAKY JHYACKOT 3[paBiba, O HHAYCTPHUjU, KYITYpH,
TypH3MY, 00pa30Bamy, CTPYIHOM YCaBpIIABabY, CIIOPTY, OMJIAANHH, [IUBIIIHO]
3allITUTH U YIPABHO] capaamy. Y oBMM obOnmactuMa EBporicka yHHja HE MOXke
MyTeM CBOjUX 3aKOHOJABHHMX akara Ja BpIIM YyCKiIahuBame HAIMOHATHHX
3aKOHOJIABCTaBA.

VIII) YTOBOPY U3 IMCABOHA OTPAHUYABAJY
MOTYRHOCT IIIVIPEIbA U TIPEABUBAJY
MOTYRHOCT PETPECUJE HAIJTEXKHOCTU
EBPOIICKE YHUJE

OrpannuaBame Moryhaoctv ma EBpornicka yHuja momecn
CBOje Ha/lJyIeXKHOCTM OCTBapemy IbeBa 3a Koje cMaTpa
JIa Cy o7, 3ajedHIYKOT MHTepeca

V NpeTXomHOM U3JIaramy YOUMIIH CMO /I je TIofieNia Ha[UIeKHOCTH m3Mely
3ajemHulle U Ap)KaBa YJIaHWIA MU3BOPHO Omna ypeheHa myTem Hadena Jofere,
OIHOCHO 112 je 3ajemHuiia Moria 1a ypehyje obmacti U 1a ocTBapyje IUbeBe
KOjH Cy jOj TIOBEPEHH Ha OCHOBY yroBopa 0 OcHHBamwy. Mehytum, y unany 308.
yroBopa o EBporickoj 3ajenHuIm, MHCTUTYLIMjaMa 3ajeJHULIE je 1aTo TpaBo Jaa
JoHeCy onpendy kojoM he 1a mpuiarojie, OMHOCHO TIOZIECE CBOj€ HAICKHOCTH
OCTBAapeWy IMJba HEOMXOJAHOT 3a J0OpPO (YHKIMOHHCAHE 3ajEIMHHYKOT
TpxkumTa. Jla Ou oBakaBa onpenda, KojoM Cy Hajuemihe y TpakcH MIMpEeHe
HQJIOKHOCTH JIeOBama 3ajefHuIle, Ouna JoHeTa, JOBOJbHA je Omia
jenHormacHa omyka CaBera Ha npemior Komucuje v y3 0OMYHO KOHCY/ITOBaHbE
EBporickor mapnamenTa. Onpenda o k0joj je ped Omna je KJbydHa 3a JUHAMIYaH
Pa3Boj €BPOIICKE HHTETPAIH]E jep je MHCTUTYIHjamMa 3ajeHuIie omoryhasaa aa
ypene onpeljeHe acreKTe MPUBPEIHOT JKMBOTA U OHIA KaJa 3a TO HUje OWII0
IpaBHE OCHOBE Y YrOBOpPY O OcHMBamy. [lopen Tora, ucra je omoryhasana 1a ce
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npeMocTH OJ0Kaza Koja OM HacTaja MPUMEHOM KJIaCHMYHOT MOCTYTIKa IPOMEHA
OCHUBAYKUX yroBopa Ha MelyBrnaguHuM KoH(epeHulajaMma y3 HHUXOBO
patndukoBame y IpkaBamMa uiaHuiama. bynyhu na nuje Owio wm3Mena
ocHuBaukuX yropopa m3mehy 1957. u 1986. ronune yak 650 akara goHeTO je
NPUMEHOM TOCTYIKa O Kome je ped. Mimajyhu y BuIly MONMUTUYKU MPHUTHCAK
JpKaBa WiIaHWIIA, y TIPaBIy CIpeYaBama YHH]Ee Ja CE MUMO HHXOBE BOJBhE
JIOMOTHE HOBUX 00NIacTH ypehiBama KojH je T0cTajao mpe TOHOIICHa YTOBOpa
u3 Jlucabona, 6uito je 3a o4eKHBaTH Ja ce MocTynak u3 uwiana 308. yroBopa o
EBporickoj 3ajeqaum cTaBu BaH cHare. MelyyTum, To ce HUje JOTroauIio, ajtu je
BETOBA TPHMEHAa BHUIIECTPYKO ycioBibeHa. Hamme, wman 352. yrosopa o
¢dyuakimonucamwy EBporicke yHuje mpenpuba 1a ,,kana ce akipja YHHUjE jaBiba
Ka0 HEOIXO/]Ha, Y OKBHPY jeHE Of] MOIUTHKA YTBP)EHHX YyroBOpUMA, 1a O ce
JOCTUIIN LUJBEBU KOjUMa TeXe YroBOpH, Oe3 Ja Cy OBU MpeaBUIEIU
opiamhema JenoBama y Te cBpxe, CaBeT Ha OCHOBY jeHOITIACHE OILTyKE a Ha
npexnor Komucuje m y3 omobpeme EBpomckor maprmameHTta, ycBaja
oxrosapajyhe onpente.* Ha npeu noren unan 352. yroBopa 0 (QyHKIIMOHHUCAY
EBporicke yHuje mmmpu MOTYhHOCTH TOJIeTIIaBamha HAUISKHOCTH YHH]jE jep OBe
BUILIE HUCY CaMo Be3aHe 3a 100p0 (PyHKIMOHHUCAE 33j€AHNYKOT TP)KUILTA, Beh
3a CBEC TOJUTHKE KOje Cy Yy HeHO] HajmexHoctH. Mmak, Thme ce mpecena
»eMOpruoHanHa Be3a” m3Mmel)y kopumihema oBe oapende ca JAWHAMUKOM
bYHKIIMOHHCAkA YHYTpallkher TpXKummTa. Y uiaHny 352. yroBopa o
¢dyHkimonucawy EBporicke yHuje nasbe ce kaxke /1a je CaBer qykaH Jia BUILIE He
KOHCYATYje Kao IITO je To OO CiTydaj Koj yroBopa o EBporickoj 3ajemauiy, Beh
J1a TpaXKU CaryIaCHOCT 3a IOHOIIIEH-€ OBAKBe ofipenioe o1 EBporckor napiameHTa.
VY unany 352. yroBopa o (hyHKIIMOHUCamY EBpoIICcke yHH]E, 1abe ce UCTHYE J1a
je Komucuja qy>xHa 1a CKpeHe Makiby HAIMOHATHUM MapiiaMEHTHMa Ha OBaKaB
npeasior, He OW JM OBU TOCIEIHM MOIIM Ja BpIIEe CBOja HOBOCTEUYCHA
opnanthema Haa30pa y MOMIeTy MOIITOBAMba Hauena CyncuanjapHocTi. Jlame, y
UCTOM 4IaHy TMOJBIAYM Ce Ja IMpeUIoKeHEe Mepe He MOry Jia ce OJHOCE Ha
yckinahjiBambe 3aKOHOZABCTBA AprKaBa WIAHWIA Y CIY4ajy Ja YTOBOPH O
OCHHUBamY UCKJbYUYjy TakBo ycknmahusame. [lopen Tora, unan 352. yroBopa o
¢ynkumonucawy EBporcke yHHje HE MOXe J1a ce KOPHCTU paJi OCTBapHBamba
IMJbeBa U3 O0JMACTH PETYIMCAHUX 3ajeIHMYKOM CIIOJFHOM U 0e30eIHOCHOM
HONMUTHAKOM. J{OTlyHa TIPETXOIHO TIOMEHYTHX YCIOBJhaBamkba CajipXkaHa je y
Hexnapammju 42. aHekcupanoj 3a yroope u3 JIncaboHa koja npeasuha ia unan
352. He MOXe J1a TIOCITY)KU Kao OCHOB 32 IIHMPEHE HAISKHOCTH YHHjE U3BaH
OIILTEr OKBUpA KOjU MPOU3IJIAa3U U3 LIEMHE OIpeiOu YroBopa, MoceOHO OHUX
KOj€ Ce OIHOCE Ha 3aj1aTke U akuuje Yuuje. [lakie, onpende wiana 352. yroBopa
o ¢yHkMoHKCamy EBporcke yHHje HEe MOTry Jia ce KOpHCTe Kao OCHOB 3a
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JIOHOIIIEH-E HOPMU Koje O1 MMaie 3a TIOCIISNILY 1a H3MEHE YTOBOPE O OCHUBADY
BaH TIOCTYyIIKa INpeaBul)eHor y Te cBpxe. M3 MpeTXoqHO M3I0XKEHOT, jaCHO ce
BUJIM Hamepa Ja Ce CIpedyd MMpoko Kopuuihewe wiaHa 352. yroBopa o
dbyHkumonucamy EBporicke yHuje.

OrpannuaBarbe MoryhsocTM ,ipesinBama”
y o0s1acTviMa KOHKYpeTHMX OTHOCHO I10/1e/beHMX
Hagyte>kHoctv m3Mmeby YHwuje u nprkaBa wiaHmIia

VIIpaBo je 3aKOHOJABHUM JIEJIOBAhEM y OBUM 00JIacTUMa YHH]ja TTOCTENEHO
racusia HallMOHAJTHE HaUIeKHOCTH Ha HermoBparaH HauiH. CMarpasio ca Ja 9um
je VYHuja HOpMatMBHO JenoBana y onpeheHoj ob6racth momesbeHuX
HAJUIeKHOCTH, HCTa BUIIE HE MOXE Jla Ce BpaTH y HaJJIKHOCT JpiKaBama
YiaHunaMa. Yrosopu u3 JlucaboHa Texe 1a cripede CxXBarame Koje MPOU3BOAN
OBaKBO TIPENTMBALE HAUISKHOCTH y KOPUCT YHHje. Y TOM KOHTEKCTy Tpeba
UMatH y BUjy ,,IIpotokon 6poj 25 o Bplewy MOAEIhEHUX HAICKHOCTH * KOJU
nperu3npa 1a Kaja YHUja MoKpeHe akiuujy y onpehenoj odnactu, nosbe npuMeHe
BpIIeH-a Ha JIEXKHOCTH MTOKPHBA CaMo elleMeHTe ypeleHe akToM YHH]je, OTHOCHO
He MOKpHBa CBe Apyre oonacti. OBUM YCKHM TyMaueHeM caipikaja akta YHuje,
eI Jla Ce CIpeud Jla yuTaBa jefaHa oOnacT mpehe y mWeHy HaJUIeKHOCT.
Mehytum, 1o je jomr Bakauje, yropopu u3 Jlncabona npensulajy moryhHocT
perpecuje, OHOCHO Bpahama 001acTh TONIeJbeHUX HAIEKHOCTH o1 EBporicke
VHUje Ka JpKkaBaMa wiaHWIiama. Tako wiaH 2. cTtaB 2. yroBopa o
¢ynkumonucawy EBporicke yHuje mpersuha na y oOnacTiMa IMONESbEHHX
HaJIeKHOCTH ,,JIPYKABE WIAHUIIE TTOHOBO BPIIE CBOje HAICKHOCTH Y MEPH Y
K0jo] YHHMja HUje WK j& OTydriIa Jia pecTane Aa Bpim cBoje.” OBo MOXe J1a
ce JIOroiy mpuMepa pajau y ciay4ajy Ja je YHWja JoHena OMIyKy Ja YKUHE
3aKOHOJ[ABHM aKT He OW Ju 0oJbe MOIITOBAjJa Havena CYNCHIMJapHOCTH U
npornopurMoHaTHOCTH. Y ToMm cmuchy, Caset je oBmamthen ma om Kommcuje
3aTpakul Ja MOJHECE MPEJIOT O CTaBJbakby BaH CHATe 3aKOHOJIABHOT aKTa YHH]E.

IX) YTOBOPY U3 JIMCABOHA MIPEABUBAJY MOT'YRHOCT
VMABUBAA HAIJTEXKHOCTY EBPOIICKE YHUJE

VYroBopu u3 JlucaboHa He 3aycTaBibajy ce Ha MpeTxonHo u3HetoM. lllta
BUIIIE, TIpeMa wiaHy 48. ctaB 2. yroBopa o GyHKIHoHHcamy EBporicke yHIje Ha
MehyBrnamuHoj KoH(EpeHIju Ap)kaBa WIAHWIA, Y CKIAay Ca pPEIOBHUM
HOCTYIIKOM H3MEHE OCHMBAUKMX YTOBOpa, MOXE Jia ce JIOHEece O[UIyKa O
U3MEeHaMa Kojuma ce yBehaBajy, ali U yMamyjy HAIUISKHOCTH JIO/ICJbEHE
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VYauju. Onpenda o kK0joj je ped YTOIHKO j& 3aHMMJBHBA jep j€ Y CYTPOTHOCTH ca
HavesioM YTBpheHUM y mnpeamOyiii OCHHUBAYKHX YTOBOpa Koje IMporiaiasa ,,/1a
Cy Jp’kaBe YIaHUIIE pEIIeHe a HacTaBe ca MpOLEcOM Koju cTBapa 0e3
npecTaHka cBe Yy yHHjy mehy Hapomuma Espore.” Ilopen Tora, ucra je y
KONMM3Wju ca mpaBHOM mpakcoM Cyaa mpaBae Koju je, Ha OCHOBY Te3€ O
yTeMeJbHBAYKO] YIIO3H YTOBOPA O OCHUBAMY, Pa3BUja0 CXBaTambe O KOHAYHO] U
,,HEOTIO3UBO]‘ IPUPONIU HAJUISKHOCTH J0AETHEHUX 3ajeIHHUIIN OJJHOCHO YHU]jU.
Y Tom cmucity, Cya nipaBzie TOBOPHO j€ O ,,KOHAUHOM OTpaHUYEHhY CYBEpPEHHX
npaBa JipykaBa YWIaHUIA* Koje je 10 CBOjOj MPUPOH ,,CTBAPHO, HEYCIOBHUBO U
HEeorno3uBo. MoryhHocT yMamMBama HaIICKHOCTH EBporicke yHHMje najbe
3HaYM J]a ¥ ’heHe TPaBHe TEKOBHUHE, OJHOCHO TaKO3BAHU acquis communautaire
HE MOXKE J]a Ce MocMaTpa Kao HEIITO IITO j€ KOHAYHO CTEYEHO.

X) 3AKJbYYAK

[Iporiec eBporicke HHTETpaIHje Of] MOKPETama OMOo je KapaKTePUCTUYaH 10
TOME IITO ce y (perepatucTHIKOM AyXy WIUIO HA MpeOaliBame CBE BUIIE
HOBUX oOmacTi Koje cy ypehuBane apkaBe WIAHWIE Ka WHCTHUTYIHMjaMa
3ajenaunie ogHocHO EBporicke yamje. OBaj mporec HHUje 00ycTaBIbeH
JOHOLIEHeM yroBopa u3 Jlncabona 2009. roguHe ako UMaMo y BUAY J1a j€ ’buMa
U3BpIIICHA KOMYHHUTapH3alyja 00JacTy MpaBocyha M yHYTpaIImbUX TOCIIOBA.
Haume, wHCTHTYnMjamMa VYHHUje TOBEPEHO je€ Ja Ha OCHOBY pPEIOBHOT
3aKOHOJABHOT TIOCTYIIKa W3BpIIE YyCKIal)iBame 3aKOHOJABCTaBa JIpiKaBa
YIaHMIa y 00iacTi rpahaHCKOr M KPUBHYHOT NpaBa. YroBopu u3 Jlucabona
UMajy ¥ Ty TOTOJHOCT JIa je y HHMa M0 TPBU IyT M3BPIICHA CUCTEMATH3aLja
obnmactu y kojuMa je EBporicka yHHja MCKJBYYMBO HAJJIe)KHA, OONACTH TIe
JI0TIa3u JI0 TIOZIeNe HaUIeKHOCTH m3Mely YHHje 1 ip)kaBa WiaHHI[a, Kao M OHUX
obactu rie YHHja MOXKe caMo J1a TIOIPXKHU aKIHjy HheHnX wianuna. Melytum,
oBU nipeBuhajy MoryhHOCT J1a ce Heke o1 00J1acTH MOAE/heHUX HAJIIeKHOCTH,
y KojuMa je YHuja Beh HOpMaTuBHO JIeoBaa, BpaTe y HaIJIeKHOCT JIpyKaBaMa
wyranuama. [lopen tora, y umany 48. craB 2. yroBopa O (yHKIMOHHCAMY
EBporicke yHuje yTBphyje ce MoryhHOCT Jja ce Ha OCHOBY PEIOBHOT TOCTYTIKA
M3MEHa YTOBOpa O OCHUBAIY, yMame HauiexHocTu EBporicke yauje. Ha kpajy,
yroBopu 13 JInucaboHa Texe Jia orpannde MoryhHocta HHCTUTYIIHja EBporicke
yHHje a kopucTehu unman 352. yroBopa 0 leHOM (yHKIIMOHUCAbY TIPUIIAroze
CBOj€ HAIJIGKHOCTH aKTHBHOCTHMA 32 KOj€ CMaTpajy Jia Cy y JaToM TPEHYTKY
HeonxoHe. V3 mperxomHo M3HETOr youaBamo Ja pedopme H3BpIICHE Y
Jlucabony 2009. ronune 3a1PaBo oTBapajy MoryhHocT 3a perpecnjy
HamnexHoctd EBporicke ynmje. C TuM y Be3u, Hamehe ce murame mra je
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IPOY3pPOKOBAJIO OBAaKBY IPOMEHY IMpaBIla, CYHNPOTHY BHIIEACIICHU]CKOM
denepanucTUIKOM e€JlaHy KOjuM je Omo 0oO0eNeXeH TPOoIeC EBPOICKE
unrerpaimje? Ilpe cBera Tpeba mmaré y Buay Ja W mopen oapeheHux
¢enepanuux ocobuna EBporicka yHuja HHje noctana denepanHa, seh je Yauja
CyBepeHHX JApskaBa. Mako je cyBepeHHUTET JIpxaBa JACleHHjaMa yMambUBaH y
paznnuuTUM obnactuma (ypehusame QpyHKIIMOHUCAbA YHYTPAIIHET TPXKUILTA,
MOHETapHa yHHja, Mel)yHapoH! €KOHOMCKHU OTHOCH, TIpaBocyhe U yHy Tparmu
IIOCJIOBM) M3MJIEAa Jia ce JIoIUIo A0 opeleHe rpaHulie Kaja OBE BHILE HE
NpUXBaTajy Ja ce HUXOBE HAIJIEKHOCTH KpH-€, MOTOTOBY He Ha mpehyTaH
HAYMH KPO3 3aKOHOJABHO JICNOBAKE EBPOICKMX WHCTUTYNHja. Y OBOM
KOHTEKCTy Tpeba MMard y BHUIY bBpUTaHCKy MONUTHKY OTIOpa edekTy
npenuBama HaaiexkHocTu (spill over) 3a koju kene 1a 3aMHTEpecyjy Ipyre
npxaBe wianuie nonyT Jlancke, [Tosbcke, byrapcke uth... [Topen Tora, Tpeda
y3eTu y 003up na je Hocuial (eaepaTuCUTHYKUX MHTETPAIMOHUX TpoIieca
ouna ocoBuna [lapus-bepnuH, a 1a y TOCHeIHUX MMETHASCTAK TOIMHA U HEMa
HEKaKBe yreyaTsbiBe (hPpaHIlyCKO-HEMauKe HHULIM]aTUBE Y 00JIaCTH €BPOIICKUX
UHTErpanyja. Moxna je pasjor Tome mro je u 3a Opanirycky, uMajyhu y Bumy
CTEMEH YCTYIJBEHOT JIPKABHOI CyBEPEHUTETA MOCEOHO Y 00IaCTH EKOHOMHU]E,
NOCTAJO0 TPEeBUIE MPOOJIEMATHYHO @ HACTaBU Hajbe Y HCTOM TMpAaBILy.
Yetyname HOBUX HaUICKHOCTH uHCTUTYIIMjama EBporcke yHuje y bpuceny
MOCTajJ0 je CIOpHO 300r Tora MITO Ce CMarpa Ja OBE IMOCIEHE I/IMajy
HEI0CTaTaK JIEMOKparcke JerutiMHocTi. Hanme, rpah)ann Yauje mocmarpajy
UX Ka0 ylaJbeHe TEXHOKPATCKE OpraHe KOju HeMajy W3BOPHY MOJPIIKY Haposa.
Crora 6u, y KOHTEKCTY JlaJbeT IIPeHOCa HaUIeXHOCTH Ha EBporicky yHH])Y, 0110
HEOIIXO/IHO JIa C€ 0jaya AEMOKPATCKH JIETUTUMUTET €BPOICKUX BiIacTu. C TUM
y Be3u, npencennnk Komucuje Xoze Manyen baposo (Jose Manuel Barroso) y
CBOM T'OBOpY TIPEJI EBPOIICKUM TMocnanunumMa oxt 12. cenrem6pa 2012. roaune o
cTamy YHHje, HCTaKao je Ja 0Ba Mopa Ja uje y JApyroM MpaBily U Jia YCBOJU
npyraudjy ¢unozodujy y OymyhHocTH Koja Ou Outa rpuiarol)eHa HOBOM CBETY
y HacTajamwy. [moGanu3anyja Tpaxku moBehame eBpOICKOT jeMHCTBA Kpo3 Behy
UHTETpaIMjy, all OBa IMOCIEAka YCIOBJBCHA j€ jayameM EBpOIICKE
JIeMOKpaTuje, OXHOCHO JIeMOKpaTu3alje WHCTUTYLHOHAIHOT CHCTeMa
EBporicke yHmje. Y cBeTy Koju je y IMyHOM TpeoOpakajy aa Ou eBpoICcKe
JpKaBe OuyBaJIe CBOjE€ MHTEpece, YHHja Mopa Jia TIOCTaHe 030MJbaH aKTep Ha
robaHoM HEBOY. Tako bapo3o maje mpuMepe Koju onpakaBajy Op3uHy 1 00MM
aKkTyenHuX mpeobpaxkaja. Y XX BeKy Jp»kaBa Of AECET JI0 NMETHAeCT MUJIOHA
CTaHOBHHKa MoIIa je 1a Oyae cBeTcKa Cuia, ajiu JaHac U HajBehe eBporicke
npKaBe n3rienajy 6ezHaqajae y onHocy Ha Cjenumene Amepuuke [pxkase nimm
Kuny. Wcropujcku mpouecu ce yOp3aBajy, ma je Bemmkoj Bpuranmju Tako
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Tpebano 155 roguHa Aa yOBOCTPYYH CBOj YHYTpalllbl OpyTO APYIITBEHU
npousson, Cjenumennm Amepuukum [pkasama 50, a Kunu ceera 15 roguna.
Crora bapo3o cMmarpa J1a je HEOIXO/JHO Ja ce 0javya eKOHOMCKA YHUja Y CMHCITY
MNOTHOYHOT OCTBapHBamka YHYTPALIHEr EBPOICKOT TpxkuIITa. Taxohe,
HEeONxoIHa je pedopMma TpXKHIITa paja y MpaBLy paBHOTexe Hu3Mely
(IeKCHOMITHOCTH M CUT'YPHOCTH, K0 M CTBAPAHE MPABOT €BPOIICKOT TPIKHIIITA
paja orHOCHO MoryhHOCTH 3a cBakor rpal)aHnHa YHUje /1a Jako Hale mocao y
Ipyroj apxasu wianuny. Mehytum, baposo takohe cmarpa na je y unrepecy
Jp’kaBa WIAHHWINA Jla ycariace CBOje MOopecke MonmuTHke. Tako mpecerHuK
Komucuje nctndae na Oyrer EBporicke yHHje Tpeba na Oyae ,,aMOuImo3an’ -
OKpEHYT WHBECTHIIMjaMa, TPUBPEIHOM pAacTy, HWCTPAXUBABUMA U
MOJIEpHHU3AIU]U ToJboripuBpene. Takohe, npencennnk Komucuje cmarpa nia je
EBporckoj yauju yctBapu norpedHa eurkacHa Biaja 1 ajiekBarad Oyyer Ja Ou
JIOIILIO JI0 €KOHOMCKHUX pe3ydrara W u3nacka u3 kpuze. Ilpu tome, baposzo
MHUCTH JIa TOCTojehr eBPOICKM WHCTHTYIIMOHAHH CHUCTEM He Tpeba 1a ce
Mema, Beh 1a Tpeba na ce uckopucrte nocrojehe nactutynuje 1j. Komucuja n
EBpornicku mapnameHT U J1a ce Ojaya HUXOBAa JEMOKpaTcka JIETUTUMHOCT U
HAJUVISKHOCTH. Y TOM cMHuCTy, bapo3o ce 3anmaxke 3a jadame EBPONCKHX
MONUTHYKUX TapTHja jep ce 10 caja MOJIUTHYKA paclpaBa BOIWIA Ha
HalMoHaJIHOM HMBOY. Tako Ou ce Ha m30opuma 3a EBporcku mapnameHT
KaH/UJI0BaJle €BPOIICKE IMOJUTHYKE MapTHje Koje OM yHampen MCTakie CBOT
KaHJuaaTa 3a npencennnka Komucuje u 1o Beh o mapnameHTapHUX H300pa
2014. romune. bapo3zo Ha kpajy mpemiaxe aa EBporcka yHuja eBomyupa y
TpaBILy IEMOKPATCKeE ,,(pezieparyje ApaBa-Haluja‘“ ynmMe O ce OIroBOPHIIO Ha
pactyhn HammoHanu3am u momynusam y EBpomm. MHcTHTynmje eBporicke
deneparmje (EBpornickn mapmament u Komucuja) mmana O6u Behe u ny0sne
HAJUIE)KHOCTH Y €KOHOMCKO] ¥ MOHeTapHO] cdepu. OBakBe pedopme 3axXTeBajy
JIOHOILIEH-E HOBOT YTOBOpa y 00J1acTH €BPOICKUX UHTErpalja KojuM ou o
U3MEHEHN TOocTojehy, ITO Mak Mojapa3yMmeBa CarlaCHOCT U OHMX JpKaBa
YJIaHUIIa KOje ce TpoTHBE (heiepaiHoM yCTpojcTBy EBporicke yHuje.
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